... ¢ REPUBLICA DE COLOMBIA - .. - . _ . .

ACETA DE' CNGRESO

SENADO Y CAMARA

N - (Amculo 36, Ley.5a. de 1992) -
IMPRENTA" NACIONAL DE COLOMBIA *- IVSTITIA ET LITTERAE -

ANO VI - EDIéION DE 40 PAGINAS

N2 90- Santa Fe.de Bogota D C Iunes 14 de abrll de 1997
R PEDRO PUMAREJO VEGA , . DIEGO, VIVAS TAFUR
'DIRECTORES: - ,. N . :
- . - SECRETARIO GENERAL DEL SENADO < o - SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA -
" . RAMA LEGISLATIVA ‘DEL PODER PUBLICO L ‘

CAMARA D“ REPRESHNTANTES
- ACTAS DE COMISION

' COMISIONES TERCERAS
Y CUARTAS DE SENADQ
Y CAMARA DE REPRESENTANTES
- ACTA NUMERO 001 DE 1996 ’
- (agosto 14) .
Leglslatura 1996 - 1997

~ Sesiones Con]untas
" En la ciudad de Santa Fe de Bogots, D. C

siendo las 11:15 a.m: del dia miércoles 14 de ;
- agosto de 1996, se reunieron en €l Salén Ehptl- -
co del Capitolio Nacional los miembros de las -
- Comisiones Conjuntas_ Terceras y Cuartas de

Cémara y Senado,bajo la Presidencia del hono-

"~ rable Representante Oscar Celio Jiménez - -

~ Tamayo, Presidente de la Comisién Cuarta de la

‘Cémara de Representantesy con la Vicepresi- *
" lista han respondrdo catorce-(14) parlamenta- . -

rios, hay quérum decisorio: Present6 excusas el
- honorable Representante Vlllegas Angel Luis™
- Felipe. :

- dencia del honorable Senador Jorge Eduardo

Gechen Turbay, Presidente de la Comrsron,

-, Cuarta del Senado de la Repiblica.

.. Seprocedié alllamado de lista de cada unade
las Comisiones Cuartas de Senado y Cémara. .

Contestandoalistalos srgurentes Congresrstas
" . Comisién Tercera de Camara
Honorables Representantes ‘
Alvarez Lleras Antonio
| Amaya Correa Nelson Rodolfo
© Cala Lopez Eli s
Carvajal Murillo José Arlen L
* Castro G6mez Santiago - . .
Corso Romén Juan Manuel
Duran Gelves Miguel Angel ‘
Echeverry Ochoa Rodrigo
. Gonzilez Grisales José Oscar
' Gonzélez Maragua Jaime =~ -~ -

~ Guzmén Navarro-Ra‘fael‘
. Huertas Combariza Germén

" Lamboglia Mazzilli Giovanni

. Lépez Cadavid Oscar -
Péfialoza Gallo Ismaei - -
- Pérez Alvarado Jorge Carmelo - - -
Ram‘l’rez M'art'inez' Evelio’
" Rueda. Maldonado José Ratil

~ Tello Dorronsoro Fernando;
Victoria Wilches Pablo Eduardo
Viola de Huertas Teresa Sofia
~ Zapata Correa Gabriel - :
Le informo sefior’ Presrdente que-al llamar a

. Comrsron Tercera Senado
Honorables Semadores: . - . . ° .
Barco Lopez Victor Renan - -~
Caballero Aduen Enrrque o

_ Calcedo Ferrer Juan Martm
Cordoba de Castro Pledad
Garcia. Or]uela Cailos .

- Garcia Franco Jorge
Garcia Romero JuanJ ose

Hernandez Restrepo Jorge I

vLopez._CabralesJ uan Manuel
‘Muyuy Jacanamejoy Gabriel
Sanchez Ortega Camilo Armando ’
Vélez Trujillo Luis Guillermo -

" Tamayo Tamayo Fernando o f/\

B .

Le 1nformo sefior Presrdente que al llamar F
lista respondieron cinco (5) honorables Senado-
res, €n ‘consecuencia no tenemos quérum
deliberatorio. Presentaron excusa los honora-

“bles Senadores: Cruz Velasco Maria Isabel

Gcampo Ospina Guillermo. - -
~ Comisién Cuarta Senado -
Honorables Senadores:

- - Albornoz Guerrero Carlos

Bleed Saad Vicente
Celis Gutiérrez Carlos Augusto -
Cepeda Sarabia Efrain L '
De los Rios Herrera Juvenal
Gar01a Romero Alvaro .-
Gechem Turbay Jorge Eduardo |
Gémez Hurtado Enrique
Hoyos Chamorro Silvie Marlano
- Matus Torres Elfas Antonio -

- Pinedo Vidal Heinando

" Rojas Cuesta Angel Humberto -

- Rueda Guarin Tito Edmundo

" Elejach Merlano Alfonso.
5 Vasquez Béez Adriana Teresa

Le informo sefior Pre51dente alllamara lrsta
se encuentran presente seis (6) Senadores, por

lo tanto hay quérum deliberatorio. -

Comrsron Cuarta de la honorable
- Camara de Representantes N

- Honorables R_epresentantes.
' Alvarez Amaris Luis José.
. Alvarez Montenegro Javier Tato -. ‘
Ardila Ballesteros Carlos -
‘Brito Garrido Guillermo =~
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Catano Morales Gustavo -

: Crlspm Landinez Ciro Alfonso_ ,
Escobar AraUJo Tosé Alfredo. . -
Garcia Rodriguez Franklin - - ‘
Garcfa CabreraJests Antonio
Guerra Vélez Luis Norberto
Jiménez Tamayo Oscar Celio
Llinas Redondo José Antonlo o

_ Medina Berrio Juan José '

' . Mendieta Poveda Jorge Armando _

" Morales Ballesteros Norberto
OIayav Lucena J orge Hernén

; ;Oiriedo Alfaro Carlos Alberto

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernahdo

Pineda Garcia Carlos -Enriquéf

Rivera Hernandez Lorenzo-

‘ "Tellez Iregui Alberto _

- Torres Enrlquez Jaime .. . 7
Valencia Diaz Luis Emilio '
) Zamb.randPan‘toja Hernando

Sefior Presidente le informo que han contes-
tado a lista diecinueve (19) honorables Repre-
sentantes habiendo quérum decisorio. Presen-
_‘taron excusa los honorables Representantes

Cuello Dévila Alfredo y Garcia- Pechthalt Ana.
Presidente:
Senor secretarlo el Orden del D1a
‘Secretario:
"ORDEND E L DI A

Para la sesion del miércoles 14 de agosto A
de 1996.a las 11:15 a.m.

Recmto del Salon Ehptlco del Capltoho T
N acmnal

\ , I
Llamado a lista y verificacién del Quérum’ -
por cada una de las Comisiones -
- ‘

N -

Iniciacién del Estudio del Proyecto deley

~ .ntimero 032 de 1996 Camara, por la cual se
decreta el Presupuesto de Rentasy Recursos de

Capztal yLey de Apropzaczones para la vigen-.

cia fiscal del I¢de enero al 31 de diciembre de
. 1997, con la presencia del sefior Ministro de
Hacienda, doctor José Antonio Ocampo

Gaviria, Director General de Presupuesto,”

doctor Mario Mejia Cardona, Director del
, Departamento Nacional de Planeacién, doc-
_ tor Juan Carlos Ramirez Jaramillo y Geren-
" te General del Banco de la Repiiblica, doctor
Mlguel Urrutia Montoya, para darle cumpli-
" _miento a lo estipulado en el artlculo 56 del
Decreto 111 de 1996.

) III oL
Lo;que propongan,los honorables
’ Senadores’y Representantes
- Esté leido el Orden del Dia Sefior Presidente.
- Presidente: - ' '

En con51derac1on al Orden del Dfa, le infor- -
mamos a los distinguidos Representantes que -

en su momento cuando ex1sta el quorum

dec1sono en todas las Comisiones, 1o sometere-
mos a aprobacién, en tal circunstancia y exis-

- tiendo el respectivo quérum deliberatorio .

‘en cada una de las Comisiones, procedemos con

el siguiente. punto ‘del Orden del Dia sefior
- Secretario. ' :

Secretario:

Segundo Iniciacién del Estudlo del Proyec-
.to de ley niimero 032 de 1996 Camara, «por la
cual- se decreta €l Presupuesto de Rentas y
'Recutsos de Capltal y Ley de Apropiaciones
- para la vigencia fiscal del 12 de enero al 31 de
diciembre de 1997», se encuentran en el salén
sefior Presidente, el sefior Gerente del banco de

- 1a Repiiblica, el sefior Director de Presupuesto y

van a hacer presencia en pocos minutos el sefior
~ Ministro de Hacienda y el sefior Director de

" Planeaci6n; el articulo 5 6del Decreto 1 1 1sefnor

Presxdente dice de la siguiente manera: «Una

'vez presentado el Proyecto de Presupuesto por -
~ el Gobierno Nacional, las Comisiones del Sena-
do y Camara de Representantes durante sudis- -
cusién oirdn al Banco de la Repiiblica para -

conocer su opinién sobre el impacto macroeco-
‘némico y sectorial del déficit y del nivel del
gasto propuesto; antes del 15 de agosto las

Comisiones del Senado y Cdmara de Represen- -

tantes, podran resolver que el proyecto no se

ajusta a los preCeptos de esta Ley Orgéanica en

cuyo caso serd devuelto al Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Piiblico que lo presentaré de

" nuevo al Congreso antes del 30 de agosto con las

enmiendas correspondientes», estd leido lo per-

tinente del articulo sefior Presidente para locual - -
: estan convocadas las COIIIISlOIleS Econdmicas.

Presndente
Slgmendo lo'estipulado en el artlculo leido y

en tanto se hacen presentes el sefior Ministro de

Hacienda y el senor Director de Planeacion,

considéra la Mesa Directiva oportuno. conce-. -

derlei la palabra al doctor Miguel Urrutia

. Montoya, Gerente General del Banco de la

Reptiblica para la exphcacmnes del caso sobre
‘el tema presupuestal.

Gerente General del Banco dela Republlca,
doctor Mlguel Urrutia Montoya:

Gracias sefior Presidente, creo que el objeto.

de la invitacién que.se me hizo hoy ‘era para
comentar desde el punto de vista de la politica

"macroeconémica y la politica monetaria, que
consideraba la Junta con respecto al proyecto de .

. presupuesto presentado por ¢l Gobierno. En la

Comisién Tercera del Senado en el dia de ayer -
‘expresamos, -cosa que : tamblen se hace en el -
informe al Congreso que se present6 a finales -

del mes de julio, que hechos los anélisis y las
proyecciones de mediano plazo de la economia
colombiana, -era bastante claro que existia un
problema de indole fiscal, o sea, un déficit fiscal

que hacia dificil manejar la-economia-hacia el .
-futuro si no se llevaba a cabo un a]uste en ese
déficit fiscal, durante la preparacién del infor-

me-al Congreso, el Ministro de Hacienda nos
presenté sus ideas sobre cuél iba a ser la pro-
puesta de presupuesto para 1997 y al introducir

esos datos alapro gramacion financiera se Ile go

Ocampo

a la conclus1on que el a]uste propuesto era muy
importante, que corregia las tendencias inde-

" seables en el déficit y en la cuenta corriente del -

pais y que por tanto Ia Junta considera que ese

presupuesto, ese nivel de gasto publico presen- ’

tado al Congreso es adecilado para el manejo de
la econgmia. Como comentidbamos ayer, varios
miembros de la Junta preferirian, claro esté, que

el gasto publico fuera un poco. menor al que -
-aparece en el proyecto de presupuesto, pero

claramente. consideramos que con el nivel de
gasto implicito en el presupuesto ‘que se ha
presentado al Congreso,es manejable la econo-

-mfa, a mediano plazo no-se ven problemas de
:balanza de pagos y es congruente también con-
tinuar bajando paulatinamente la inflacion, creo
que éste tal vez es el resumen de la posicion de -

la Junta con respecto al presupuesto; vale la
pena ariotar que toma en cuenta este andlisis el

-grado de endeudamiento del Gobierno, es decir,

cel' grado de endeudamiento implicito en un
equilibrio fiscal que es lo que se considera,
produciria el actual proyecto de presupuesto, es

congruente también con el manejo de la politica
macroeconémica. Tal vez ése seria el resumen

Seiior Presidente, de la opinién de la Junta con

respecto al proyecto de presupuesto.
Presidente:

Concedemos el uso de la palabra al sefor
Ministro de Hac1enda doctor Jose Antomo

——

Seiior Ministro de Hacienda y Crédito
Publlco, doctor José Antonio Ocampo: -

Sefior Presidente, sefiores miembrgs de las

. Comisiones Econémicas. Comienza hoy el de-

bate del presupuesto de 1997, éste sin duda
alguna, una de las principales leyes que deben

aprobarse en esta etapa de la legislatura; este -

proyecto de presupuesto tiene caracteristicas

especiales como se hahecho claroenlaspreseni-

taciones piiblicas que de €1 ha hecho el Gobier--
no Nacional; estamos en una etapa fiscal dificil,
porque aunque las finanzas piiblicas consolida-
das, siguen en una situacion muy sana con un

déficit consolidado que estd estimado para el:

presente afio alrededor de medio-punto porcen-

tual del producto interno bruto, las finanzas
nacionales, las del Gobierno Central si estin

bajo una dlflcultad ‘creciente, dificultad que se

. aprecia en primer término en el nivel del déficit

del Gobierno Central que este afio antes de
privatizaciones serd-cercano a tres puntos y
medio del producto intefno bruto que esta cier-
tamente en los limites de lo. que es posible
financiar sanamente como corresponde a la
tradicién colombiana. Pero mas atin la dificul-
tad reside en la tendencia creciente, el déficit del
Gobierno Central, tendencia ereciente que re-

fleja multlples compromlsos asumidos, algunos -

de ellos de vieja data, y otros de més reciente
ocurrencia. Entre los de més vieja data sefialaria-
por ejemplo, la creciente carga de pensiones a

cargo de la Naci6n que corresponde al efecto .

rezagado de la gran expansion que tuyo el sector
ptiblico colombiano en los afios sesenta y seten-
ta y que se refleja décadas después en un creci-
miento significativo de la carga pensional a
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cargo de 1a nacmn durante todos los afos de‘

esta década, por ejemplo, el niiméro de pensio-

nados a cargo del presupuesto nacional, ha.
- venido aumentando 10% por afio, si-a cada afio.

tenemos 10% mas de pensmnados como resul-

< tado precxsamente quela gente contratadaenlos -

aflos sesentas y setentas se viene. pensnonando
fuera de las cargas que asumidé en"materia
- pensional la Nacién cuando procedi6 a salvar a
entidades publicas que experimentaron proce-

sos dificiles en algiin momento; entre los de més-
. reciente-data, conviene mencionar las miltiples -

cargas que -han recaido ‘sobre el presupuesto
‘nacional en razén de leyes de todas ellas loables
individualmente, pero que sumadas generan
precisamente las dificultades o unas presiones
fuertes sobre las finanzas publlcas nac1onales

El tercer grupo de circunstancias que conviene

sefialar, aquellas relacionadas con las necesida-
des mismas del pais, necesidades que se reflejan
para este cuatrenio, en particular en las propues-
tas -del Plan Nacional de Desarrollo que fue
“aprobado por primera vez en la historia del pais
por el Congreso de la Repubhca todas estas
.circunstancias hacen que ain incluida la refor-

ma tributaria decretada por el Congreso en el .

afio 1995, cuyos efectos se terminaran. de pre-
sentar durante el afio' 1997, atin digo contem-
‘plando los efectos sobre los ingresos piblicos
" de la reforma tributaria, la tendencia de-los

gastos haga que en ausencia de medidas de =
- crédito, pero‘al traer ese crédito externo-al pais,

a]uste el déficit del Gobierno Central alcanza-

riamontos que estan més all de la capacidad de .
- financiamiento $ano, pero mas alla de esto, mas

alla de las p031b1hdades minimas de financia-

miento, qu151era resaltar temas que son.de orden
S macroeconomlco peroque no por ellodemane-
ra absolutamente .clara a la. poblacién. El gran -

problema macroecondmico que tiene el pais es

sin duda alguna el gran déficiten cuenta corrien-"
te con el resto del mundo, la coincidencia de un.

‘proceso de apértura rdpida con una revaluacién
s1gn1f1cat1va de la-tasa de cambio, generé entre
1991 y 1994, un crecimiento 31gn1flcat1vo enel

déficit de.cuenta corriente, pasamos de tener un -
superévit del orden de cinco puntos del produc-'

to 1nterno bruto a un déficit de mds del 4% en
s6lo tres afios, el déficit en cuenta corriente €s
dentro de ciertos limites, un resultado econémi-

co sano, es decir, en la medida en que se logre -

- financiar sanamente con inversién extranjera

directa, con flujos de- capital de largo 'plazo :

permxte que un pafs invierta mas de lo que
ahorra, pero la capacidad que tiene un pafs en
g _clesarrollo como colombia, de financiar sana-
mente ese déficit, tiene también sus limitesy sus
aspectos negativos, el principal de los cuales es

precisamente la tendencia a la revaluacién del -

" peso, los déficit en cuienta corriente invariable-
.mente coinciden con una situacion de tendencia

a la sobrevaluacion del tipo de"cambio’ que se .

refleja en el debilitamiento de los sectores de
exportacwn y de los sectores que complten con

las importaciones, Colombiaha venido finan--

‘ciando en forma sana estos déficit en cuenta

corriente importantes que ha tenido desde 1994;

los ha venido financiando con 1nver51on extran-
jera dlrecta en mveles que el pals 1ncluso no

_conociay los ha Vemdo fmancxando con crédito
externo de largo plazo manteniendo nuestros .

coeficientes de endeuda-miento, sin embargo .

‘es'evidente que ese déficit debe reducirse hacia

adelante, que la capacidad de Colombia de
segulrse presentando ante la comunidad finan-

~ciera internacional como un pafs con una tradi-

cién macroeconémica sana depende de que ese

. déficit de cuenta corrlente se reduzca no hasta’_

llegar a cero-porque no tiene; si el pais tiene un
buen financiamiento externo a través de inver-
sion extranjera y de credltos de largo plazo, no
es incluso conveniente que se elimine totalmen-
te ese déficit, pero es claro que la tenden01a al
alza que venia experimentando y que posible-"
mente se revertird a partir dé 1996, esa tenden-

‘cia al alzaesinconveniente y el pais debe buscar
~ que su desequilibrio comercial y en los flujos

corrientes con' el exterior se reduzcan ‘hacia
adelante; ese proceso, como seguramente se los

 sefialé el doctor Miguel Urrutia, exige que se .

mantengan unas finanzas. publicas equlhbra-
das, una tendencia al alza del déficit fiscal se
reflejaria sin duda alguna en un mayor

- desequilibrio- externo, y. la forma més sencilla.

de entender esto es.a través de la presién sobre
la tasa de cambio,.como la fuente fundamental
de financiamiento- del ‘déficit fiscal es el -
endeudamiento éxterno; un mayor déficit exigi-

‘ria que el Gobierno acudiera a los mercados

internacionales en mayor cuantia, a conseguir

al venderlo en los mercados de divisas, tenderia’
a revaluarse el tipo de cambio y esa revaluacién
se reflejaria en un desequilibrio comercial o en
cuenta corriente mayor: Esto que puede parecer
muy abstracto tiene efectos muy.concretos, por-

quelatasade camblo ‘hemos aprendido particu- -
- larmente durante esta etapa de apertura eco-

némica de los afios 90, es sin duda alguna una
variable esencial para todos los agentes priva-:

-dos, es la fuente de la competitividad de las-

exportaciones, que es una fuente fundamental

~de generacion de empleo en el pais y es también

lafuente de competitividad de todos los sectores:
que compiten frente a las importaciones, porque -
una revaluacién hace mas baratas las importa-
ciones y permite que ellas avancen a costa de la -

-produccién interna, por este motivo un mayor
-déficit fiscal tiende a reflejarse en una presion-

sobre la tasa de.cambio que tiende a su vez a -
rcﬂe]arse enun desequlhbrlo comercial; en vis-

 td por lo tanto de las tendencias que manifiesta

las finanzas pablicas nacionales y que en ausen--
cia de medidas‘de ajuste se reflejaran en un

" aumento del- def1c1t fiscal dél Gobierno Central

a niveles quiza del 4% % del producte interno
bruto -y para el déficit consolidado de] sector

. ptiblico a niveles cercanos al 2% del producto -

interno bruto y de los efectos que ese aumento
del déficit tendria para toda la economifa del
pais; el Gobierno ha propuesto en este proyecto
de presupuesto unas medidas’ de- austeridad,
¢omo toda medida de austeridad, estas que se
proponen son costosas y no queremos dar la

‘impresion de que es posible hacer aJuste flscal

que no sea costoso. Todo ajuste fiscal es costoso

" porque algu1en lo tendréd que pagar de una

manera u otra, pero pOl’ €S0 mlSIl'lO qu151era )

comenzar resaltando’ las Venta]as del plan de

‘a_]uste que ha propuesto el Gobierno Nacional.

La primera gran venta]a que quisiera sefialar, es -

.l hecho que aqui no se propone hacer ajustes

por la via tributaria, ni que aumentemos los

. impuestos. para ajustar las finanzas publicas y.

no lo hacemos por una razén absolutamente

“obvia; durante esta década hemos tenido tres’

grandes reformas tributarias y’ consideramos”
que la poblacién colombiana no-debe ser objeto -
de una nueva reforma tributaria para equilibrar
las finanzas piblicas; €sa es una gran ventaja
que no.se debe olvidar cuando se discutan los
elementos especificos de la propuesta del Go-
_ bierno, es decir, que aqui no estén pagando ni
van a pagar los platos rotos todos los contribu-

,yentes eso por supuesto hace que el proceso sea

mas dificil, porque significa que hay que buscar
no en el frente de la tributacién sino en el frente
* del gasto o de ingresos distintos a los tributarios

el ajuste de las finanzas piiblicas, pero déjenme

resaltar también otra gran ventaja del ajuste que -

“seesta propomendo y €s la que tiene que ver con

mi exposieidén anterior,.o sea, las ventajas que
tiene para el pais y para todos los trabajadores y
las personas que habitan en Colombia, tener una
situacién macroeconémica sana y una tasa de

* cambio més competltlva es decir,aparte de que

aqui no se le imponen contribuciones adiciona-
les a los colombianos también se esta contribu- -
yendo a un'contexto macroeconémico que va a
permitir una tasa de cambio mas competltlva y

- unas tasas de interés mds bajas, anibas circuns-

tancias benéficas para el conjunto del sector:-
pfoductivo que ha atravesado una coyuntura

-dificil durante 1996; estas son las dos grandes
- ventajas del proceso de ajuste que estamos

proponiendo, s6lo se ven efectos benéficos de la -

- modalidad de ajuste que aqu1 a propuesto el

Gobierno Nacional; déjenme sin embargo sefia-

“ lar otro eleménto que consideramos muy impor- -

tante, el sector piiblico colombiano ha tenido un
periodo de gran crecimiento durante toda la
presente década, se ha venido expandiendo afio
tras afio y hoy en dia répresenta un 34% del -
producto interno bruto, cuando en el afio 1990
representaba el-24’ 0 25%, o sea, tenemos un

sector ptblico considerablemente més grande

deloqueeraen 1990, han existido pocas etapas
en la historia econémica del pais ‘donde se haya
observado un crecimiento tan considerable del
sector pubhco y quizé ninguna a alcanzado en

.magmtud aesta de los afios 90; este Gobiernoha
~sido amigo de tener un sector piiblico que tenga

el tamafio adécuado para cumplir funciones
fundamentales en materia social, de 1nfraestruc-

"~ tura, de defensa,-de justicia, como corresponde

ademds al desarrollo de las normas constiticio-
nales eéxpedidas en 1991 que precisamente bus-
car que el sector piiblico llevara a cabo con "
plenitud esas funciones,.sin emibargo, el limite . .
de lo que la economia puederesistir en términos
del tamafio del sector piblico, el Gobierno cree

que lo ha alcanzado, el sector publico aquino se-

propone que se reduzca en términos relativos,

- pero que se pare su crecimiento hacia adelante,
0 sea, que mantengamos ¢l tamafio del sector

{
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publico que hemos alcanzado y de aqui en
adelante la tarea de mejorar todos esos servicios
sociales, de infraestructura, de defensa y de

justicia dependa més bien de la capacidad de

reasignar gasto por una parte y sobre todo .de
utilizar eficientemente unos recursos que han
crecido considerablemente en los afios anterio-
res; cuales son los ajustes que aqui se proponen
y como se relacionan con lo que se viene hacien-
do en los afios anteriores, entre 1994 y 1996 el

Gobierno Nacional llevé a cabo un proceso de

ajuste que descansé en dos elementos, uno, que
- podiamos decir es positivo y el otro, que pode-
mos caracterizar por 1o menos como menos
positivo e incluso negativo. En primer término,
redujo el crecimiento-de sus gastos de funciona-
miento propios, se ha generalizado la idea de
que todos los gastos que aparecen como de

funcionamiento en el presupuesto nacional son .

"de alguna medida de gastos burocréticos y que
son ademds especificos del Gobierno Nacional,
la verdad es totalmente diferente a ello, en
primer término, porque el grueso de los llama-
dos gastos de funcionamiento son transferen-
cias a otros niveles de Gobierno fundamental-
mente a los departamentos y municipios y en
segundo lugar, al sistema de seguridad social,

_por tanto no todo ese rubro de gastos de funcio- -

namiento que aparece tan repetldo en las esta-
disticas corresponde a gasto propio del Gobier-
no Nacional, por eso nosotros hemos venido
desarrollando y aqui en el documento que se
presenta a consideracién de ustedes lo que lla-
mamos el gasto propio del funcionamiento pro-
pio dél Gobierno y sobre este gasto del funcio-
namiento propio también existe un segundo
"equivoco y es que se refiere a burocracia, en
realidad el 70% de ese gasto de funcionamiento
propio del Gobierno Nacional son las ramas de
defensa y de justicia, sélo el 30% que cuyos
gastos totales son inferiores al 1% del producto
interno bruto, constituye lo que uno puede lla-
mar la burocracia del Gobierno Nacional, pues
bien, ese gasto de funcionamiento propio venia
creciendo a unos ritmos muy elevados hasta
1994, en promedio ese gasto de funcionamiento
proplo creci6 a una tasa del 14% real por afno
‘entre 1990 y 1994; en los dos tltimos afos ha
pasado a crecer un 5%real, o sea, se ha hecho ahi

un esfuerzo importante por controlar ese creci-

miento del gasto de funcionamiento propio,

pero no es muy evidente que sea posible hacer
descansar crecientemernte el ajuste sobre ese

gasto de funcionamiento, en particular por lo
que significa especialmente en materia de de-
fensa nacional dado de que la mitad aproxima-

damente de ese gasto corresponde a la defensa’

-nacional. El otro mecanismo de ajuste que se ha
venido utilizando es el de programar unos pagos
de inversion que cuyo crecimiento ha sido infe-
rior al de los presupuestos o apropiaciones de-

terminadas en los proyectos anuales de presu-. .

puesto o en las leyes anuales de presupuesto,
esta. segunda forma de ajuste, a juicio del Go-
bierno es inconveniente, porque se ha reflejado
en un rezago presupuestal creciente que ha

pasado a ser del 1 al 2% del producto interno _

bruto durante estos dos afios que significa que

las entidades han tenido cada vez menos recur- .
" sos efectivos para ejecutar el presupuesto de las

vigencias y que ha significado que una buena
parte del ajuste ha recaido sobre inversiones que
tienen un alto potencial de dinamizacién de la
economia nacional; en esta materia quisiera
resaltar la importancia que tiene la inversién en
la infraestructura vial de Colombia que es el
rubro més importante del presupuesto de inver-

"sién de 1a Nacidn, la verdad es que esta concen-

tracion de los esfuerzos de control del gasto en

. 10s pagos de inversién, ha significado una difi-

cultad creciente, para ejecutar- el presupuesto
vial que es decretado por el Congreso de la
Repiblica, por este motivo, sin perjuicio’ de
profundizar los esfuerzos en materia de ajuste
en el presupuesto dé funcionamiento propio, el
Gobierno Nacional ha considerado que para
adelante serd necesario también hacer que parte
de-ese ajuste recaiga sobre el sistema de transfe-
rencias en sus miiltiples modalidades y que se
reduzca de alguna manera el uso de los pagos,
del control a los pagos de inversién para contro-
lar el crecimiento del gasto piblico, no asi, el de
apropiaciones, porque veremos que el presu-
puesto de apropiaciones de inversion también
es muy moderado; la propuesta vista asi en
términos generales, significa que se continta, &
incluso se profundizan los esfuerzos por a]ustar
el presupuesto de funcionamiento propio, se
propone unas medidas que significan ajustes a
los otros rubros de funcionamiento que son las
transferencias .y aunque se propone un creci-
miento modesto del presupuesto de inversiones,
se permite que crezcan los pagos de inversion
para comenzar a reducir el rezago presupuestal
de inversion. Esos son los tres elementos funda-
mentales del plan de ajuste fiscal que propone-
mos, todos los temas, o todas1as propuestas del

. Gobierno en materia de ajustes van a ser objeto

de controversia y quiero decirlo aqui, el Gobier-
no no rehuye la controversia, quiere analizar
con ustedes, como corresponde, con deteni-
miento cada una de esas propuestas, pero en lo
que si quiero ser claro el dia de hoy es que aqui
no hay alternativa al ajuste, que si el Congreso
considera que estas propuestas no son las ade-
cuadas habrd que buscar nuevas propuestas,
alternativas, porque lo que es absolutamente

evidente es que el ajuste fiscal es inaplazable y-
.que ademas no se debe hacer por la via

impositiva, lo-que significa que habrd que ha-
cerlo por la via del gasto; déjenme referirme a
estas propuestas con algin detenimiento, les

pldO excusas a aquellos miembros de las Comi--

siones que ya me han escuchado algunos de

" -estos planteamientos, debates en algunas de las

Comisiones.

Primero, el elemento salarial que es la pro-
puesta de ajuste enlos gastos de funcionamiento
‘propios; el Gobierno Nacional ha propuesto que
el rubro de servicios personales se eleve en un
13%, esa propuesta ha sido tomada como una

propuesta de -ajuste. salarial del 13%, quiero .

sefialar que esa no es la Gnica lectura posible de
esta propuesta, lo que estamos diciendo es que
hay 13% de recursos adicionales para financiar
pagos de némina’y todas sus prestaciones, pero

esto, obviamente es compatible con multiples

"alternativas de aumento salariales, por ejemplo,

aumentos salariales mayores para los trabajado-
res de menores ingresos y menores para los
trabajadores de mayores ingresos y ademds se

‘puede dar parcialmente a través de ajustes en la

némina que es otra forma de controlar el creci- -
miento de los servicios personales. Enlo que..
tiene que ver con los aumentos salariales hemos
venido realizando algunos estudios para enten-
der cual es el crecimiento que han tenido los
salarios del sector piblico en la década actual,
estos estudios todavia se encuentran en una fase
preliminar, pero los datos que quiero darles a
conocer ¢l dia de hoy reflejan los resultados
preliminares que tenemos, en promedio, el rubro’
de servicios personales del Gobierno Nacional
ha crecido un 9% real por afio entre 1990y 1996,
esto significa en plata llana lo siguiente; como el
empleo pliblico no es sustancialmente diferente
hoy al que era en 1990, son unas 760.000
personas, dependientes directamente de entida-
des nacionales con unos cambios de composi-
cién que ha existido a lo largo de la década.
mediante los cuales se ha reducido, lo que
podemos llamar la buroeracia y se han aumen-
tado.las ramas de defensa y de justicia en térmi-
nos de némina, eso significa, que como el em-
pleo ptiblico es el mismo de hoy que el de 1996
més o menos, los salarios de hoy del sector
pubhco nacional han aumentado al 9% real por
afio, como se han dado esos reajustes, no se han
dado a través de los aumentos generales de
salarios que tienen lugar al inicio de cada afio, -
sino a través de dos vias diferentes, primero, de
unos ajustes especiales a trabajadores &e ciertas
ramas y enrealidad esos trabajadores especiales
son la mayoria de los empleados piiblicos, esti-
mamos que 637.000, como el 85% correspon-
den a funcionarios especiales que han tenido
normas de ajuste salarial diferentes al promedio
o al basico mas bien, esos sectores son la
Procuraduria, la rama de Defensa, los maestros,
los docentes universitarios, el personal de la
salud, la Rama Judicial y el Congreso de la

Repiiblica, todos éstos han tenido ajustes espe-
_ciales diferentes al aumento promedio de la

remuneracidn de la administracién central, pero

-ademas dentro de los 125.000 funcionarios de la

administracién central, nosotros estimamos que
78.000 han sido reclasificados a lo largo de la
década a través de miltiples cambios de la. -
estructura de las plantas de las distintas entida-
des del sector piblico, por lo tanto, esos traba-
]adores han tenido en general aumentos supe-
riores alos que aparecen implicitos en losdecre-
tos anuales de aumento del personal, por este
motivo, solamente hay un poco menos de 50.000
empleados piiblicos que no han sido su]etos de
reclasificacion, o sea, apenas un 6% de la némi-
na nacional fio ha tenido normas especiales de
aumento salarial, este hecho, el hecho de que la
forma como se han dado los ajustes salariales es
a través de decretos especiales dirigidos a ramas
o a entidades es lo que explica el porqué aunque
el aumento aparente de salarios del sector pabli-
co ha sido muy equivalente a la inflacion, en
promedio los salarios reales han aumentado 9%
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real por afio, 0 sea, que no.estamos partiendo de
una etapa en la cual los salarios. piiblicos se”
hayan deprimido en los afios anteriores, sino
que estamos hablando de 6 afios, en los cuales a-
-través de uno o de otro mecanismo se han dado

aumentos reales sustanciales para los funciona- -

rios publicos; creo que éste es un elemento que-
el Congreso de la Repiiblica debe tener en
cuenta cuando -analice con detenimiento esta
polémica propuesta de que los servicios perso-
nales aumenten un 13% en 1997.

En matéria de inversién del Gobierno Nacio-
nal la propuesta que presentamos a considera-
cién del Congreso, es de un ajuste presupuestal’

‘modesto, del orden del 10% en términos nomi-
- nales, sin embargo, el programa de pagos que
corresponde con ese presupuesto significa un
aumento sustancial en-los pagos de inversion,

eso tiene que ver precisamente con la explica-
cién que daba de la forma como sé ha dado el

ajuste en inversion que-es realmente una forma

" indeseable de ajuste que consiste 51mplemente

‘en reprimir pagos sobre apropiaciones ya decre-
tadas, pero serfa una ilusion tratar de elevar esa

apropiacion en forma significativa porque sig: -
nificaria que en vez de tenderse a normalizar el -

_rezago presupuestal tendriamos nuevamente
para 1997 una elevacién del rezago y por tanto

una capacidad decreciente de las entidades na- -

- cionales de ejecutar el presupuesto de cada
vigencia, por este motivo el Gobierno considera
que lo prioritario en'materia de inversién més .
que aumentar significativamente las apropia-
ciones es ir reduciendo gradualmente el rezago
presupuestal- que se ha acumulado en los dos
ultimos afios. . ‘ '

. En materia de transferencms y de flexibi-
hzac1on de los recursos pubhcos el Gobierno

ha incluido en el proyecto de presupuesto unas '

. propuestas también polémicas, como es absolu-
- tamente claro, pero que considera que-son nece-
sarias para lograr una mayor flexibilidad y un
mmayor ajuste en las finanzas publicas, esas po-n
1émicas, esas polémicas propuestas, incluyen
‘en primer término algunos cambios en las trans- -
ferencias decretadas por la Ley 100 de 1993; se
propone en primer término que la contrapartida
de] Gobierno Nacional al Fondo de Solidaridad

y Garantia se elimine y se sustituya yased por'un -

aporte-equivalente a un punto de los salarios de

“la némina que reciben las Cajas de Compensa-
cién Familiar o por una mezcla de esos recursos
.con compromisosmayores de las Cajas de cana-
lizar recursos al régimen subsidiado de seguri-
~ dad social ensalud, esta propuesta, debo sefia-

-~ larlo, significa por supuesto dificultades para
las’ Cajas de Compensaci6n Familiar, pero sig-
nifica también y esto debo sefialarlo, asignarle
recursos o una parte de esos recursos al sector

.més pobre de la poblacién objetivo de los pro-
gramas de salud, porque hay que recotdar, que
el régimen subsidiado de seguridad socml en
salud es el régimen destinado al 50% mas pobre
de la poblacién colombiana, por lo tanto, es una
propuesta dificil, polémica-que significa unas
dificultades de las Cajas para ajustarse a la .
nueva reglamentacmn _pero por otra parte 51g- \

'

_nifica la garantia de asignacién de recursos a un

sector pobre de la poblacion colombiana en

‘materia de servicios de salud.

" Lasegunda propuesta en materia de las trans-

ferencias generadas por la Ley 100 a cargo del’
-Gobierno Nacional; es unaflexibilizacion de las

normas del Fondo de Solidaridad Pensional, la

-verdad es que ha habidouna gran dificultad’ para
_ejecutar estos recursos que de hecho es practica-

menteinfima, la sumade recursos del Fondo de
Solidaridad Pensional que se ha ejecutado pese
a que el programa ha sido disefiado y puesto en

" marcha por miltiples razones que podemos -
analizar con detenimiento en su momento, lo"

que propone el Gobierno en esta materia es'que

se le permita, sé l¢ dé una flexibilidad al uso de
~€esos recursos para que financie otro programa
-creado también por la Ley 100 y desarrollado

por el Plan ‘Nacional .de Desarrollo, El Salto
Social que ha tenido un amplio y rapido desarro-
llo que es el programa de auxilioa los ancianos
indigentes, por tanto, nuestra propuesta es que
se permita que esas contribuciones especiales

destinadas al Fondo de Solidaridad Pensional
puedan utilizarse para los programas de solida- .

ridad pensional proplamente dichos como para

los programas de ancianos 1nd1gentes Se pro- .

pone aqui también en otra materia, posponer por

un afio €l incremento en las participaciones
murnicipales en los ingresos_corrientes de la

Naci6n, esta propuesta nuevamente polemlca
tiene una justificacién que quisiera sefialarles-a

ustedes el dia de hoy en forma muy sencilla; en |
-1997 los municipios se beneficiaran del aumen-‘

to en la base sobre la cual se calculan las

.partlclpacmnes municipales, ;por qué motivo?.

Basicamente porque la Constitucion establece
que el efecto de las reformas tributarias sobre las
participaciones municipales tienen un afo de
rezago, entonces, la reforma tributaria de 1995

‘'sereflejard en la base sobre la cual se estiman las-

participaciones® munlclpales en el afo 1997,
esto- implica que ain maniteniendo el mismo
porcentaje de participacion-de los municipios
en la rentas nacionales del 17%, las participa-
ciones van a aumentar en términos nominales en -
un 29%, es decir, 'muy por-encima del creci-

- miento de los gastos totales del Gobierno Na-

cional que sin intereses, sin pagos de intereses

esdel 18%, o sea, que es cierto, significa que los -
municipios también j partxcxpen en el proceso de
a]uste pero su aumento en términos de recursos-:

serd del 29% o sea, muy por encima del prome-

dio del gasto piiblico total del Gobierno Central.

"En tercer lugar, se propone -aqui hacer una
- flexibilizacién en el uso de las rentas con las -
cualés cuenta el SENA para sus programas y se
hace esta propuesta no eliminando el.objetivo

- fundamental de esas cotizaciones al Servicio

Nacional de Aprendizaje que no es otro que el

de permitir que existan unos programas’ Sufi-.
. cientemente financiados de entrenamiento de

personal y de desarrollo tecnoldgico, sino lo que
se hace precisamente es garantizar unos recur-
sos para el financiamiento del desarrollo tecno-
légico que tiene mayores dificultades por su
depéndéncia absoluta del Presupuesto General

delaNacién, poreso lo que se propone noesque | -

estos recursos pasen a financiar gastos genera-
les, sino que pasen a financiar otra parte de los
programas de desarrollo tecnolégico que bene-

fician directamente a las empresas y a los traba-

jadores; ;cuéles son esos programas? Son esen-
cialmente los programas de investigacion -

- agropecuaria que benefician directamente a los

trabajadores agropecuarlos de transferencia de

‘tecnologia agropecuaria y-los programas de s

desarrollo tecnolégico con las empresas.que

desarrolla ‘Colciencias como parte de la nueva -

filosofia que hemos impulsado, que Colciencias,
no solamente se dedique a'los programas espe-.
cificos de desarrollo cientifico, sino también a.
programas de desarrollo tecnoldgico.

Estas son las propuestas. que ponemos a

_ consideracién de ustedes conjuntamente conla ~

privatizacién de Carbocol, permiten que-el dé-
ficit del Gobierno Nacional 1nterrumpa su ten-

. dencia alcista, creemos el .minimo de ajuste

necesario, €n eso coincidimos enteramente con

la politica general aprobada en la Junta Directi-

va del Banco de la Repiblica y-que esta con el
consentimiento y el consensode] Gobiernoenel
informe que la Junta Directiva ha pasado a
con51dera01on del Congreso de la Repub_hca,

aqui por tanto, no hay posibilidad de menos
ajuste, si en algo nos equivocamos es en el

sentido- contrario, pero creemos que estamos
presentando un programa'equilibrado un pro-
grama de austeridad que, sin embargo, significa

* mantener la filosofia basica de esta administra-
* cién, la filosoffa basica de todos los programas

y del gran dinamismo que ha tenido el sector

piblico bajo la_ Constitucién de 1991, es por
-tanto, a juicio del .Gobierno; una propuesta

equilibrada que tiene ciertamente, costos espe-

_cificos que se pueden sefialar uno por uno, pero
quetambién tiene beneficios considerables para.

la poblacién colombiana, que se reflejan como
lo sefialaba en mi exposicién en que aqui no se

.acude de ninguna manera al. aumento de im-
_puestos para financiar el desequilibrio y tampo-
co se acude al expediente de desequilibrar -
‘adicionalmente'las finanzas piblicas y buscar

que la economia se equilibre a través de meca-
nismos que el Gobierno considera indeseables,

" como seria una revaluacién adicional del peso o

el mantenimiento de. las tasas de intérés en.
niveles inaceptables, esperamos por tanto, que
dentro de las dificultades propias de una discu-
sién o de la’ discusién de todo programa de
-austeridad fiscal el Congreso de la Repiiblica,
" apoye este programa de ajuste 0 considere en -

, con]unto con el Gobierno medidas alternativas

que permitan llevar a cabo un ajuste fiscal que el
Gobierno Nacional considera absolutamente
, inaplazable. Gra01as

Presidente: A
Gracias Sefior Ministro, én atencién al desa-

_ rrollo del debate y de acuerdo a lo establecido
concedemos el uso de la palabra al sefior Direc-

- tor de-Planeacion, doctor Juan Carlos Ramirez
.y posteriormente abriremos el debate con las
intervenciones de los- dlstlngmdos Represen-
tantes.
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Doctor Juan Carlos Ramlrez, Dlrector
Nacional de’ Planeacnon' ‘ .

Muchas Gracias senor Premdcnte honora-,

bles Senadoresy Representantes Creoqueenlo
esencial, el Ministro de Hacienda ha puesto de

presente las: pr1n01palcs orientaciones de ajuste

que tiéne el presupuesto nacional presentado a
su consideraci6n. Quisiera en materia del presu-

nes que me parecen 1mportantes R
"En primer lugar, mostrar cémo en medio del

_ los requerimientos de ajuste que se han hecho

expresos se ha procurado que el presupuesto de
inversién especificamente orientado a cumplir

con lo establecido en el Plan Nacional de Desa-
" rrollo, el Salto Social tenga un incremento rela-
* - tivamerite éstrecho, pero que en cualquier forma.
nos asegura qué no decrezcan los recursos na-

_'cionales destinados a la inversion, los montos

. sicién del gasto no solamente-por las entidades -

-

S,

‘billones de pesos de recursos administrados por- .

como lo encuentran ustedes con81gnados en los
TeSpectivos ¢ docummentos son de 4.9 billories de
pesos en términos de aportes de la Nacién, 2.1

lasentidades directamente paraun totgl de 6.997

billones de pesos en términos redondos. En ¢l 85% del Plan Nacmnal de Désarrollo al final del

mensaje que acompafia a la presentacién del
proyecto de ley.de presupuesto para 1997 pode-
mos encontrar bastante discriminada la compo-

respectlvas sino su agrupacién de los diferentes
programas que conforman el Plan Nacional de
Desarrollo, debo decir, queen primer lugar vale

destacar la composicién del presupuesto pre- -

sentado para el afio 1997 donde los programas
del sector social tienen una partlclpacmn del

46.2% del presupuesto de inversion frente a una

participaci6n prevista en el total del Plan Nacio-

nal de Desarrollo para el mismo séctor social de

46.4%, 0 sea, una participacién totalmente equi-

-librada en relacion con 1o propuesto en el Plan

Nacional de Desarrollo enlo acumulado de todo
el periodo 95-97, al interior del sector soc1al
vale la pena mencionar que se presentan avan-

ces mas 1mportantes en lo corrido-de los tres -

presupuestos 95-96 y el presentado para el afio

97 en los sectores:de agua potable; en Jos secto- .
resde empleo frente a avances mienos importan- -
tes, al promedio en lossectores de educacién, de -

salud y de vivienda social, pero en conjunto

_todos los programas del sector social tienen una-
’ participacién en el presupuesto tal. como estaba -

previsto en el Plan Nacional de Desarrollo, en el

sector de infraestructura, igual. Contemplando

~ el presupuesto, los presupuestos del 95 al 97

tienen una participacién en los presupuestos
propuestos de 31.3% frente a una participacion

en el Plan Nacional de Desarrollo de 31.1%en

este sector vale destacar avarnices més importan-
tes en el sector de energia y mineria .y un
pequefio rezago en el sector de transporte; €so,
como los datos mas importantes en cuanto a la
composmlon del presupuesto, en cuantoal avan:
ce mismo del Plan Nacional de Desarrollo, debo
decir que con los_presupuestos 95, 96 hoy vi-

- gente despues del recorte que se hizo a comien-
" zos de afio y la propuesta presentada para el

_presupuesto de 1997 llegariamos a un cumpli-

miento del Plan Nacwnal de Desarrollo del

65%, este cumplimiento se‘desag‘ré’ga de la

siguiente. forma: en términos de aportes de la.

Nacién, el presupuesto de 1997 permitiria avan- -
. zar en el Plan Nacional de Desarrollo .en el

20.3% y en €l conjunto del Plan 95-97 en 58%
" %, en recursos administrados por las entidades
-avanzariamos en 24% % para un avance total del

Plan con esta f1nanc1ac1on de 70.8%, en térmi-

" nos dé transferencia de inversion soc1al avanza-
" riamos atin con el fecorte propuesto durante el

aiilo 1997 avanzariamos 26:6% para un avance
global en términos de lo-planteado en Plan de

‘Desarrollo de 64% y en el caso de las empresas -
industriales y comerciales del Estado que no.
hacen parte del presupuesto de la Naci6n’ pero- .
para informacién que conviene conecer, se avan-,
. zarfa.durante el afio 1997 en 28% % para un

avance en los programas de las empresas indus-

triales y comerc1ales del Estado para el periodo

95-97, de 78%, eso nos-da para el conjunto del

‘Plan ‘Nacional de Desarrollo el _presupuesto

planteado parael afio 1997, nos permltma avan-
zaren 24.2% y en un total ‘del Plan del 65% 1o

* que nos permite afirmar en términos de perspec-

tiva que estariamos cumphendo alrededor de un

afio 1998. Finalmente, el Departamento Nacio-
nal de Planeacwn ha hecho este afio el esfuerzo

‘concordante con'las expériencias dé 10s afios.

anteriores y con lo planteado en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo en términos de la reglonah-

' zaci6n del presupuesto hemos avanzado en la
{ reglonahzacmn con base en los proyectos pre-
. sentados, en los criterios de las entidades y de

asignacién por pobreza de distintos programas,

_etc., una reglonahzacmn que ya va alcanzando

mveles superiores al 60%; hemos entregado los
cuadernillos correspondientes a las inversionés

“en las respectivas entidades territorialesy, ob--
“viamente, tendremosla ocasién de discutirenel -

curso de los debates que tendrén lugar durante
- las pr0x1mas semanas y obviamente precisar

mas atin esas reglonahzacmnes y discutir las
diferentes prlondades de inversion de los distin-
tos sectores, creo que como presentacién ini-

cial, dejarfa alli, digamos relievando que a pesar .

de los esfuerzos de ajuste hemos. hecho el es-
fuerzo por mantener un nivel de inversion que

nos permlta cumphr el conjunto del plan en un -
“nivel superlor al 80% durante el cuatrenio y una

composicién de la inversién pablica que man-

tenga las pnqudadcs que establecimos en con- -

- lombiana es el déficit en cuenta corriente de la

el problema fundamental de la €conomia co-

_balanza de pagos, es decir, déficit de importa-

cién y exportaciones de bienes y servicios, eso .-

ha sido muy dificil que lo reconozcan, personal-

mente he estado detras'de ese tema hace mds o

]

menos unos cuatro afiosy recuerdo que en el afio

"94 prevenia sobre esa materia en plenaria del

Senado a toda la Junta Directiva del Banco de la

Republica, pero resulta que hoy sabemos que :

ese déficit de cuenta corriente le ha significado
al pais después de la apertura porque el Minis-

‘tro también es expreso en reconocer en piiblico
;por primera vez que es la apertura la causante de

ese tremendo déficit, asi lo ha dicho aqui. Elafio
1993 en adelante, o sea, hasta el afio 96, el déficit

; pubhca el Mlmstro de Hacienda- reconoce que

‘acumulado fue ‘de aproximadamente 12.000°
"_millones de ddlares, o sea, 12.000 rmllones de .
~ délares quemados, al aire, en un déficit de
importacién y exportaciones, lo que Ilaman - .

cuenta corriente o balanza de pagos, y que para -

este afio el Banco-de la Repiiblica calcula que

- ese déficit ird de 5.300 millones de dolares 53
~ billones de pesos, una sexta parte del presupues-

tonacional, para hacer cifras y que de aqui al afio.
2.000 dice la doctora Maria Mercedes Cuéllar

en una conferencia que dio y ayer lo repiti6 en

el Senado, en la Comisién Tercera, €l déficit

_serd de 16.000 millones més, a raz6n de 4.000

millones de d6lares por afio hasta el afio 2.000,

_entonces, estas son cifras  verdaderamente

apabullantes sefior Ministro, que definitivamente

lo dejan a uno desconcertado y que.como la’

economia tiene sus vasos comunicantes y estas
cuentas no son indepehdientes sino que estan

entrelazadas, ve uno como se presentaun presu- -

_puesto hoy, ‘que tiene aproximadamente 7.2

billones para pagar deuda pubhca es decir, 7.2

blllones para pagar déficit de cuenta corriente,
porque como estén pagando el déficit de cuenta
corriente, como se paga, no Se paga con cargoa

Jlas divisas porque hay tenemos 8.000 millones

méas o-menos estables, pues tiene que ser que se
pague con endeudamiento, a la postre es el

_endeudamiento, que lo tomen para una cosay lo

destinen a otra, a la postre es eso, es muy

mente elemental, entonces en este presupuesto

- de 29 billones, tenemos que para pagar deuda
) pubhca interna y externa hay 7.2 billones y para
inversién, no sé cémo le salen las cuentas al ’

junto durante la discusi6n del Plan Nacional de .

Desarrollo, Grac1as
Presidente: © =~ ©

Se: concede el uso dela. palabra al Senador
Luis Guillermo Vélez. ‘ .

Honorable Senador Luis Guﬂlermo Velez'

 Gracias sefior Presidénte. He oido con aten-
cién las exposiciones de los funcionarios pabli-

cos de altisimorango que han venido a presentar
el presupuesto nacional en cumplimiento. de
normas constitucionales y legales conocidas,
sin embargo, me da la impresién que nosotros

“tenemos que pedir una explicacion un poco mas

ampha sobre la situacién macroeconémica del

sefior de Planeacidn que dice que vamos ya por

el 60 o €1 80% del Plan Nacional, en invetsion.
" . hay 6.9 billones, puede ser un poco mdas porque

evidentemente hay que sumarle la parte de-in-

sencillo, es una operacién contable suprema- -

* versiones de transferencias, pero juzgando so- -

" es ésta, que mientras el sefior Gerente del Banco -

lamente el nivel nacional vemos una despropor-
cién-tremenda, entonces mi gran preocupacion

- de 1a Repiiblica hace un discurso interesante, de
un minuto en el que dice que todo estd ok, que

el presupuesto estd conforme a los estimados
macroeconémicos y el Jefe de Planeacién nos

“dice que vamos por el 80% del Plan Nacional,

que es un Plan de Inversiones basicamente, y el -

. Ministro de Hacienda hace también una intere-

pais. Aqui he visto que por primera vezen forma -

.

sante afirmacién de cémo con los recursos que

NG -t

\
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el estima vamos a estar aqu1 equlllbrados en-
tonces si tengo que manifestarles que-este tema
vamos a tener que tratarlo muy detalladamente
y dentro de la filosofia que nos dejé El Cofrade,
de no tragar entero, porque ya que hay un
reconocimiento oficial que la apertura nos cues-
ta esa millonada, entonces vamos a tratar de
solucionar primero la apertura, en lo que sea
solucionable, en sus efectos, para después venir
a hacer presupuestosreales, porque la verdad-es

que nosotros aprobamos el presupuesto y viene
un sucesivo recorte que todos ya conocemos .

que es tradicional que va mas o menos del 17 al
. 20% cada afio, esto es de 2 a 3 billones de pesos,

entonces, €so es mentira, lo que nosotros apro- -

bamos aqui, se ha vuelto un formulismo, apro-

bamos una cifra con el certificado de la Fidaivid’

que da el Banco de la Repiiblica de que todo estd
divinamente, con, obviamente, el estimulo de

~las consideraciones de Planeacion Nacional y .

del sefior Ministro cuyo deber es hacer aprobar
ese presupuesto porque tiene términos constitu-
cionales y.legales y nosotros pensamos que alli
hemos cogido el cielo con las manos, no, esos
presupuestos no corresponden a la realidad,
nosotros sefiores Presidentes, debemos gastarle
un poquito més de tiempo al estudio verdadero
y detallado de estas cifras presupuestales, entre
otras cosas, porque quiero advertirles-lo si-
guiente, a lo mejor estoy equivocado, porque la
verdad es que ese mamotreto pues alcanza uno
apenas a verlo por ahora, han cometido una

falta, no soy penalista, alguien me decia que era’

un prevaricato, pero me parece que €so suena un
' poco como estridente, una falta grave, no sé sies
de indole penal o moral o simplemente discipli-
naria, ahi sefior ministro, sefior jefe de presu-
puesto y sefor jefe de Planeacion, no viene
discriminada la inversién de los dos puntos que
subimos del IVA, eso es prevaricar dicen algu-
nos, por que es una ley de destinacién especifi-
ca, no nos pueden decir a nosotros que se aplica

la norma comiin de que cuando hay escasez de -

. recursos se priorizan las necesidades y en conse-

cuencia se reparte ahi como se pueda, no, esaes -

la norma general, que estd muy conforme a
todas aquellas medidas de unidad de caja etc.,

“ etc., pero’ precisamente existe la figura de la
destinacién especifica es para que se respete y la
unica forma de no incluir una partida de
destinacion especifica, es por que no se recauda,
entonces, por ejemplo se dice, la destinacién

especifica era montar una escuela en cada pue-

* blo de Colombia, no se va a montar, no est4 alli
porque, porque no se recaudé la plata, entonces,
no estd la destinacién especifica porque no
hubo el ingreso por cualquier circunstancia,
- pero sihubo el ingreso porque ahi si lo dicen, ahi
calculan un ingreso ‘de 725.000 millones de

pesos para el IVA, ahi en ese libro, donde estd Ia -

destinaci6n especifica de aquel 2.5% que fue el
compromiso adquirido por el Gobierno para
que votaramos el alza del IVA que todos la
juzgamos impopular, inconveniente, impolitica
todo ese tipo de cosas, pero dijimos bueno,

demos el paso, porque esto va ha tener por
primera vez una destinacién especifica y deta--

“llada, pqrque esta punto por punto, no tengo en

este momento el presupuesto como se aprobé en
ese momento, tal vez el senador Barco que fue
ponente de'la reforma tributaria puede darnos
cuenta no sé si ahora de cual era la discrimina-
cién de esos dos puntos y medio, porque aun
cuando lo que se subi6 fue dos puntos en el TVA,

‘se acordd de que el IVA total dos y medio se

dieran especificamente a una serie de rubros que
tenian que todos con la cuestion social, en el
campo de la educacién, medicina, vivienda y
de la salud, etc., etc. Eso no esta, esa norma no
la tuvieron encuenta ni en. Planeacion, ni en
Presupuesto ‘€sa norma no la tuvo encuenta el
seiior Ministro de Hac1enda a no ser que esté
equivocado.

Me quedaria pendiente algo, ;dénde est4 la
destinacién especifica de 19967, esto es asunto
de Procuraduria, Fiscalia, ;de qué? Tienen que
traer aqui sefiores esa explicacién muy clara, no
se si esta sea una razon suficiente para pedlr que
devuelvan el presupuesto, creo que si, alguien
puede tener dudas ]urldlcas porque el articulo
56 que fue leido aqui habla de inconsistencias
macroeconémicas o cosas por el estilo, no tengo
interés en impulsar que devuelvan el presupues-
to o no, tengo maés interés es en que se habra la
discusién y bien puede hacerse sin devolverse el
presupuesto que se habla desde ahora, pero si
deben presentar aqui por honestidad enfrente a
la opinién publica. : -

Quiero sefior Presidente, aprovechar la oca-
sién con la discusién del presupuesto nacional,
para hacer un verdadero debate sobre la situa-
cion de la economia nacional, dénde estén-la
causas, cudles son sus efectos y si realmente
estamos apuntando donde es, hago una critica a

nos ha propuesto; no obstante antes de entraren
materia quisiera hacer alguna referencia tam-

. bién muy breve a las doctas palabras del doctor

Luis Guillermo Vélez, sobre el tema del déficit

comercial de nuestra balanza de pagos, a mi no

me preocupa tanto, doctor Vélez, el déficit co-
mercial de nuestra balanza toda vez que los
recursos de capital transferidos a la Nacion del
extranjero, han sido generalmente suficientes
para ir aumentando paulatinamente las reservas
internacionales pese al acusado déficit comer-
cial, s6lo muy recientemente, quizés en los
dltimos dos meses hemos venido experimen-
tando un déficit en la balanza de pagos, global,

es decir, con pérdida de reservas internaciona-
les que plenso que es lo mas importante; Corea,

" durante 25 afnos experimentd un déficit perma-

)

la prensa, pese a que en lamayoria de los medios .

‘hay supuestamente una especializacién en ma-

teria de economia, no ha demostrado la capaci-
dad profesional para hacer los anélisis econdémi-
cos y por eso engafian al pablico y permiten que
todos estos monstruos se vayan creciendo y
cuando ya no tienen solucién, como esto de esta
cuenta corriente que nos matd, entonces ahi s
reconoce por qué la autoridad, mientras tanto
veniamos pensando que era problema de las
transferencias, el problema del présupuesto,
etc. Creo, pues, sefior Presidente, que cumplo
mi misién de dejar esta constancia-de que me
siento. preocupado por la situacién del pais
econdémicamente y sobre todo porque no tene-
mos claramente ldentlflcadas las causas. En
segundo término, porque este presupuesto entré
mal, pisé el estribo que no era cuando sale a luz

nente en su balanza comercial, sencillamente
porque confiaba en que las transferencias de
capital y lasmedidas econdmicas estabilizadoras
de esa economia iban a atraer suficiente capital
extranjero para enjugar y mas que enjugar ese

déficit comercial, y la prueba es que con esas -

transferencias de capital Corea se desarroll6
aceleradamente cosa que no ha sucedido natu-

‘ralmente en nuestro pais que experimenta otras

dificultades, luego el costo de la apertura no
puede ser asignado exclusivamente al déficit.
comercial,los 12.000 millones tal vez de los que
hablaba-el Senador Vélez, no son un costo neto,
hay que naturalmente amortizarlo con las trans-
ferencias netas de capital que han sido conside--
rables hacia nuestra, economia dado que toda-
via tenemos al rededor de 6 o 7 meses de
capacidad importadora, que-es por supuesto el
doble de lo que tiene el promedio del mundo
contemporaneo que experimenta mas o menos 3

- meses de importaciones cuando Colombia tiene

al rededor de 6 0.7 meses y llegd a tener 12
meses de importaciones, lo cual constituia natu-
ralmente en una presion inflacionaria y una
presion sobre la tasa cambiaria colombiana; no

. obstante Senador Vélez, me parecen muy acer-
~ tadas algunas de sus acotaciones en materia de

egjecucion presupuestal y en materia del desco-
nocimiento que los parlamentarios tenemos so-
bre la ejecucion del gasto piiblico, por ejemplo,
el articulo 16" del Decreto 111-por el cual se
compilan las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y
225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgéni-
co del Presupuesto, dice lo siguiente, quisiera

- doctor Ocampo que su sefioria tomara nota de
- esto para que estas observaciones no se queda-

ranen el aire como la mayoria de las observacio-

- nes que hacen los parlamentarios a las cuales no

sin tener en cuenta el primer compromiso adqui- .

rido con el Congreso de la Republica, que fue
hacer una destinaci6n especifica para el aumen-
to de los dos puntos del IVA, gracias sefior
Presidente.

Presidente: .

Tiene la palabra sefior Representante, doctor
Pablo Victoria. ) _

 Honorable Representante Pablo Victoria:

Gracias sefior Presidente, honorables cole-

gas. Quisiera hacer unas solicitudes respetuosas

‘al sefior Ministro de Hacienda, cuya solucién

nos ayudard a todos a mejor analizar lo que se

hacen referencia los Ministros ciando ‘contes-
tan las observaciornes, especificamente el sefior:

. Ministro de Hacienda hiciera referencia alo que

voy a decir, el articulo 16 dice: “con el recaudo
de todas las rentas y recursos de capital, se

~atenderd el pago oportuno de las apropiaciones

- cual fueron programadas”,

autoriZadas en el Presupuesto General de la
Nacion”, el articulo 18 dice lo siguiente: “las
apropiaciones deberén referirse en cada 6rgane-
de la administracion a su objeto y funciones y se
ejecutaran estrictamente conforme al fin para el
ayer el Ministro de

_ Haciendaen las sesiones de1la Comisién Terce-
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ra de la Cédmara, nos explicaba que habia retra-
s0s 0 rezagos en la ejecucién del presupuesto
aprobado en 1996, lo pueden constatar mis
colegas, es mas, hice referencia a un andlisis de
la Contraloria General de la Nacién, que ubica
laejecucion presupuestal de 1994 enel 91% vy la
ejecucion presupuestal de 1995 en el 79%. Doc-
tor Luis Guillermo Vélez, valdria la pena que
empezaramos también el debate por tomar con-
ciencia de esto, no sé cudl es la ejecucion
presupuestal de 1996 pero me temo que estd
masretrasada que la de 1995, en qué porcentaje,

" nos lo dir4 el Ministro pero si es del 80% su’

‘ejecucion a la fecha y entiendo que algunos
programas de cofinanciacién solamente se es-
tan ejecutando en el. 30% creo que hay una
clarfsima violacioén al articulo 18 de la Ley
'Orgénica del Presupuesto que indica que las
apropiaciones debenreferirse en cada 6rganode
la administracion a su objeto y funciones y se
ejecutardn estrictamente conforme al fin para el
cual fueron programadas, les voy a dar un ejem-

plo, si el Congreso de Colombia aprueba una -

ley, cualquiera que sea, sobre cualquier materia,
el Gobierno no nos puede decir que de los 300
-articulos, por ejemplo, de esta ley aprobada,
sélo ejecutardn 210 articulos, porque los otros
90 articulos no son ejecutables o no son obser-
" vables, igualmente sefior Ministro, la pregunta
de fondo es si el Congreso de Colombia aprueba
un presupuesto general de gastos, es una ley con
un articulado y con unas designaciones especi-
ficas y el Gobierno no podria sin contrariar el
espiritu y letra del articulo 18 de la Ley Orgéni-
- ca del Presupuesto, ejecutar solamente parte de
lo que el Congreso de Colombia aprueba; ;esta-

1é equivocado sefiores parlamentarios? ;Seré.

que el Congreso también deberd medir la efica-
cia del gasto piiblico en términos de la ejecucion
presupuestal?, pero hay otra pregunta de fondo
Senador Luis Guillermo Vélez, porqué el Go-
bierno Nacional nos hace aprobar un presupues-
to de gastos que no va a ejecutar en su totalidad,

ue no puede ejecutar?, porque entiendo que .
q P ) porq q

hay unas afugias presupuestales de caja sefior
Ministro, que les impiden a ustedes ejecutar el
.100% del presupuesto, entonces, para qué veni-
mos aqui a echarnos mentiras todos, a que les
aprobemos un presupuesto inflado que ustedes
no van a poder ejecutar, valdria la pena sefior
Ministro que aterrizaramos sobre unas realida-
des adicionales, en el presupuesto de 1997 que
ustedes han presentado a consideracion nueva-
mente de este Congreso, hay unos supuestos
macroeconémicos que rayan en la insania por-
“que no se si se trata de engaiiar al Presidente de
laRepiiblica, al Congreso o al pueblo colombia-
no o de que todos nos engafiemos mutuamente.

Sefior Ministro, en el articulo 21 de la Ley,

Estatutaria del Estatuto Orgénico del Presu-
puesto, que dice que el crecimiento real del
presupuesto de rentas, incluida la totalidad de
los créditos adicionales de cualquier naturaleza
deber4n guardar congruencia con el crecimien-
to de la economia, de tal manera que no genere
desequilibrio econémico, practicamente que este
es un mandato para que el Gobierno no se
exceda en sus expectativas que presenta al

Congreso de Colombia, para que el crecimiento

" nominal del Presupuesto General de la Nacién,

guarde relacién con el crecimiento nominal del
producto interno bruto de la nacidn, sin exten-
derme mucho mas sefior Ministro y con toda
consideracidn y respeto, quisiera sefialarle que

-quizds por mi aguda ignorancia en materias

econdémicas o quizés por falta de explicacién en
este presupuesto, no entiendo, no he logrado
entender por qué por ejemplo, toma usted el
presupuesto del Departamento Administrativo
Nacional de Planeacidn, en el resumen que es el
cuadro ntimero 10 aparece con un presupuesto
de 69.000 millones de pesos aproximadamente,
69.576 y en la pagina 118 del libro de marras
aparece con un presupuesto de gastos, presu-
puesto de funcionamiento y de inversién que
suman 13.531 millones de pesos, no obstante, si

.uno se va a la pagina 21 del mismo libro,.

aparecen los mismos 13.487 millones como
presupuesto de funcionamiento cuando ha sido
desglosado en la pagina 118 como de funciona-
miento y de inversién los mismos 13.000 millo-
nes, pero, adicionalmente se le suma otro rubro
por 56.000 millones que es presupuesto de
inversién, no he podido entender por qué no
cuadran las cifras, porque se pone en un lado
unas cosas que no van en otro lado, cuél es la
explicacion racional, o si tenemos qué hacer
alguna fe de erratas para este presupuésto de la
misma manera que los constituyentes de 1991
elaboraron una fe de erratas para nuestra glorio-
sa Constitucion Nacional; quisiera esa explica-
cién porque si las cifras no cuadran, por ejem-
plo, en el resumen tampoco, los 278.000 millo-

nes asignados ejemplo a los Fondos de

Cofinanciacién FIS cuando en la pagina 119 y

120 aparecen 269.000 millones con un desface

de 8.700 millones de pesos, no cuadran las

" cifras, entonces, quisiera sefior Ministro que su

sefioria tuviera labondad de explicarnos por qué
no cuadran esas cifras, cual es el misterio o si
tenemos que aprobar una fe de erratas al final
del trdmite ordinario del Presupuesto General
de la Nacién y me gustaria adicionalmente soli-
citarle de nuevo que se refiriera a los articulos
21y 18 de este estatuto orgénico que nos rige a
los colombianos 'y que hace referencia a la no
ejecucion del Presupuesto General de la Nacién
y con eso quisiera agradecer a'mis colegas la
paciencia y solicitarles al Presidente, el derecho

a intervenir nuevamente cuando ya hayan cua-

drado las cifras y analizados la totalidad de las

cifras del Presupuesto General de la-Nacidn.

Mil gracias sefior Presidente.
Presidente: :
Solicitamos al sefior Ministro de Hacienda,

“doctor José Antonio Ocampo, y al sefior Direc-

tor Nacional de Planeacion, para que nos resuel-
van las inquietudes que han planteado el Sena-
dor Luis Guillermo Vélez y el Representante
Pablo Victoria.
Senor mestro’ de Hacienda y Crédito
Piblico, doctor José Antonio Ocampo: ]
Si sefior Presidente, voy a dar réspuesta a las

inquietudes sobre el tema macroeconémico se-
fialar lo siguiente, creo que el Senador Luis

Guillermo Vélez tiene razon, que el presupues-
to debe 'ser una oportunidad invaluable para
hacer un debate macroeconémico, porque éste
esuno de los elementos esenciales del funciona-
miento de la economia, tanto es asi que en la
propuesta de reforma constitucional que serd
puesta a consideracién del Congreso de la Re-
publica, el Gobierno propone precisamente que
haya dos etapas en la discusidn del presupuesto,
la macroecondmica y la del presupuesto de
ingresos y gastos para que se le dé el realce
suficiente a ese debate, por eso mi presentacién
gir6 en gran medida en torno a los efectos
macroeconémicos, no tengo mucho que agregar
alo que mencioné en mi presentacién, creo que .
esbastante claro que el déficiten cuenta corrien-
te del pais es elevado y por lo tanto el Gobierno
esta convencido con la Junta Directiva del Ban-
co de la Repiiblica que el déficit en cuenta
corriente debe reducirse en los préximos afios,
pero precisamente por las consideraciones que
aqui mismo hacia el Representante Vietoria, es
cierto que existe un financiamiento, termino la
frase honorable Representante, es cierto que
existe un financiamiento externo de largo plazo
por la forma de inversi6n extranjera y de crédi-
tos de larga duracidn que le permiten al pais
mantener un déficit dentro de un margen sano,
pero eso no obsta para que sea conveniente
reducir el déficit en cuenta corriente.

“Honorable Representante Jestis Antonio
Garcia Cabrera:

Si hay conciencia ya que el déficit en cuenta
corriente es mUy alto, entonces, quisiera que nos
contara qué estd pensando el Gobiegno para
tratar de reducir ese déficit, ya que usted mismo
lo ha dicho que hay que reducirlo, Muchas
gracias.

- Seiior Ministro de Hacienda y Crédito
Piblico, doctor José Antonio Ocampo:

No, precisamente sefialaba y lo sefiala tam-
bién el Banco de la Repiblica en su informe al
Congreso, que el ajuste macroecondmico hacia
adelante exige que las finanzas piblicas conso-
lidadas estén cerca al equilibrio, eso tiene un
efecto directo sobre la demanda agregada de la
economia y un efecto indirecto a través de la
relacién que existe entre el financiamiento del
déficit fiscal y la tasa de cambio, porque preci-
samente en la medida en que exista un déficit

' fiscal mas elevado y por lo tanto, um

financiamiento externo mas elevado, esto se

teflejara en una mayor oferta de divisas, en una
- reduccién en el nivel de la tasa de cambio y en

un mayor déficit en cuenta corriente, de ahi la
importancia que nosotros le otorgamos al tema
del financiamiento del déficit y al equilibrio
presupuestal como elementos esenciales_del
equilibrio macroecondmico; quisiera sefialar que
el Gobierno cree que este presupuesto incluye
todos los recursos asignados por la ley de refor-
ma tributaria a destinaciones especificas que
alli se establecieron, podemos analizar eso con
detenimiento posteriormente para ver si existe o
no algin faltante y corregir ese error porque el
Gobierno quiere cumplir integramente ese com-
promiso plasmado en la reforma tributaria, aho-
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‘ra bien, el Gobierno si ha hecho uso de otro
articulo.de la ley organica que aquino seleyden -

la leccién que nos hizo el representante Victo-
ria, pero que quiero leer, que es muy importante
porque es el mecanismo que permite equilibrar
el presupuesto cuando existen leyes que han
decretado gastos en exceso de la capacidad de
financiamiento por parté del sector piiblico,
articulo. que es el 39 y dice lo 51gu1ente' “los
gastos autorizados por leyes preexistentes-a la
presentacion del proyecto anual del Presupues-

to General de la Nacién, serdn incorporados a .

~ éste de acuerdo con la disponibilidad de recur-
sosy las prioridades del Gobierno, si correspon-

_den a funciones del 6rgano del nivel nacional y .

guardan concordancia con el Plan Nacional de
Inversiones e 1gualmente las apropiacioenes,
quiere decir, que si existe la facultad que le
otorga claramente la Ley Orgénica del Presu-
-puesto al Gobierno de no apropiar en su totali-
"dad gastosdecretados por leyes anteriores. Quie-
ro sefialar eso muy claro porque ésa es una

facultad que nosotros utilizamos en este proyec-

to de presupuesto porque no existe alternativa
para equilibrar el presupuesto de 1997 que no
sea precisamente eliminar algunos gastos espe-
cificos. En el articulo 46, ademads, se sefiala
también en el segundo inciso lo siguiente, si los
_gastos excediéeren el cémputo de las rentas y
recursos de capital, el Gobierno.no solicitard -
apropiaciones para los gastos que estime menos
urgentes y en cuanto fuere necesario disminuira
las partidas o los porcentajes sefialados en leyes

anteriores, entonces, que quede claro que el
Gobierno si tiene la facultad: de proponer al.

Congreso que existan gastos .decretados por

leyes.anteriores que no se incluyen en el presu-

puesto, esa facultad la hemos utilizado en el

’ proyecto de presupuesto de 1997 para conside-
racién del Congreso de la -Repiiblica, cuando

_considere que los gastos que no hemos incluido
decretados por leyes anteriores debenser inclui-

dos dentro de los que considera que son priori- -

dades de gasto. -

Sobre el tema macroeconémico simplemen-
te sefialaria que los calificativos del Represen-
tante Victoria sobre las cifras macroeconémicas
del Gobierno, las recibimos con el obvio bene-

ficio de inventario de saber que las de él posible- .

- mente también son equivocadas, entonces, so-
bre esa materia quiero decirle que el presupues-
_ to se elabora en materia de inflacién con.las

- metas acordadas en la Junta Directiva del Banco

de la Republica y asi esta elaborado, por tanto, -

el presupuesto de 1997, las cifras que corres-
ponden al 1996 y en segundo lugar, que obvia-
-mente él estima que el crecimiento econémico
es del 3%, nosotros estimamos que es mas y
-veremos las cifras definitivas del afio y larazén
creo que, la tendremos nosotros.

Honorable Representante Santiago Castro.

En el caso de la inflacién donde ya en lo
corrido del afio se cumpli6 casi la meta del 17%,
y.por tanto, eso puede afectar. los estimativos

para el proximo ailo, creo que es imposible decir -

que nos tenemos que atener a la meta inicial,

porque ya se cumplié y falta todavia 4 meses y
medio del afio, entonces esa parte si la veo muy

: comphcada

Sefior- Ministro de Haciénda y Crédito
Piblico, doctor José Antonio Ocampo:

No sé, el. Goblemo entiende que €s su com-

prornlso hacer las programac1ones macroeco- :

\

némicas con las cifras en materia de inflacién -

‘acordadas en la Junta Directiva del Banco de la

Repubhca y considera que se seguird haciendo,
qué ocurriria en materia de cifras econémicas si
no es cierto; creo que en lo que tiene que ver con
-¢l aflo 1996 las cifras no tendrian mucha inci- -
dencia sobre el presupuesto, tiene més inciden-
cia la cifra supuesta para el afio 1997 porque,
obviamente, aqui estamos hablando del presu-
puesto de-1997, entonces, la inflacion prevista

. para 1997 si fuere diferente si afectaria los -

computos de ingresos y obviamente ¢l efecto
- redl de las cifras nominales en materia de gasto
que ahi se establece, eso puede ser objeto de
analisis posterior pero quiero sefialar  que la
cifra de 1997, posiblemente sea la cifra de
inflacion de 1996 debe tener un efecto préctica-
‘mente insignificante sobre las cifras correspon-
dientes. :

Sobre los temas cspecxflcos del presupuesto
quiero sefialar que debemos analizar el informe
que él menciona, las cifras que nosotros tene-
mos de ejecucion son muy diferentes, aqui pre-
cisamente me las acaban de pasar y nos muestra
que en materia de inversion la ejecucion fue del
.86% en 1994 y-del 95% en 1995, entonces,
vamos atener que analizarla dlferencm decifras
para, o sea, nuestras cifras son totalmente dife-
“rentes a las que €l cita de la Contraloria y como
hay multlples definiciones entre-ellas, algunas
" bastante equivocas que se han venido utilizando
_en losdebates, sobre ejecucion, presupuestal
quisiera analizar con detenimiento a qué se
refieren las cifras y precisamerite sobre ese tema
me lleva a un elemento que tiene que ver con
otras de las afirmaciones del representante Vic-
toria; élley6 algunos articulos con una interpre-
tacion un poco particular de lo que significan,
por ejemplo, el articulo 16-que como dice su
titulo: “Unidad de Caja”, dice €l titulo, lo leyo en
el sentido- de que no puede haber rezago"
presupuestal, es una interpretacién muy parti-

“culardelaley organica en el articulorespectivo,

porque es que la ley orgénica por supuesto que
tiene, no solamente permlte el rezago presu-

puestal sino que aqui hay instrumentos que le

ca]a en 1997 pero tanto, es asi que- la ley
orgénica tiene dos figuras especificas para ha-
cer el transito a través del tiempo, porque es que

- el concepto de los afios fiscales mueren el 31 de

diciembre de cada afio civil, es un concepto que -
no coincide con el de la ley organica, entonces,
. nada aqui obliga, y hay mecanismos por’los
cuales se permite que haya un paso de un afio al
otro a través de dos figuras que son Jas reservas._
de apropiacién y las reservas.de caja, entonces,
Representante Victoria, le pido por favor que
tambiénestudie esos articulos de la ley orgénica
para ver que el Gobierno tiene la obhgacwn de
 ejecutar por caja la totalidad de las aproplacm-
nes de un afio, que parte de esas’ aprop1ac1ones
se ejecutaran en términos de pagos al comienzo

-del afo siguiente, si son reservas de caja o se

podran constituir reservas de apropiacién que
son con las-cuales se-ejecutan durante el afo
civil siguiente, entonces, le pido por favor que
mire én su integridad la ley orgénica antes de
hacer-afirmaciones temerarias sobre la filosofia

, presupuestal y sobre todo la afirmacién de que
la caja y la apropiacién tienen que coincidir en

el tiempo; y eso me lleva pre01samente a hacer .-
una anotacion sobre el uso bastante impreciso
que-observo en algunos debates piblicos sobre
las ejecuciones presupuestales, porque es que
ahora se utilizan todo tipo de indices de ejecu-
cién para decir que no se ejecuta el presupuesto
y es cierto, una parte del presupuesto se ejecuta
en caja con un rezago y al Gobierno le preocupa
que ese rezago haya crecido un poco, y. por
tanto, quiere y propone precisamente al Con-
greso que’ tomemos medidas para que eso no.
s1ga ocurriendo, para que no inflemos las apro-
piaciones, sobre todo en materia de inversién'y
en términos generales, y por otra parte para que
haya por lo tanto una mayor coincidencia entre
el plan de caja y las apropiaciones, pero ahora
tltimamente he leido.por lo menos cinco veces
en los medios de comunicacién una cifra de
e]ecucmn que utiliza extensamente el Senador
Juan Camilo Restrepo que es muy partlcular es
la relacion entre los pagos de caja sobre la

~ vigencia y la apropiacion de la vigencia, ése es

un indice de ejecucion bastante poco preciso,
porque precisamente una parte de los pagos se

" hacen pagos sobre la apropiacién dela vigenéia-

permiten al Gobierno manejar la caja y que -

generan a veces un desajuste entre la caja o las
ejecuciones por caja y las ejecuciones por com-
promisos, como se denominan en este lengua]e
- presupuestal y es absolutamente evidente si se -
lee en su integridad esta ley, que el Gobierno

~ tiene la facultad de rezagar pagos, y a51 se ha

venido haciendo y-precisamente eso generauna
serie de compromisos contingentes que afectan’
como es obvio la ejecucién presupuestal de los
“aios siguientes, mencionaba en esa materia que
prec1samente una parte de la apropiacion de
1995 se vino a e]ecutar por caja en 1996 y una
parte de la e]ecucmn de 1996 se ejecutard por

del 96; por ejemplo si tomamos la vigencia del
95, se hicieron en los primeros afios de 1996 si
eran reservas de caja y se hardna lo largo de

1996 si son reservas de*aproplacmn entonces,

utilizar los pagos de caja sobre una Vlgencm y
compararlos con las aproplacxones de la-vigen-

" cia, es'una forma bastante imprecisa de ver la

ejecucion presupuestal, por lo menos habria que

- agregarle los pagos que se hicieron por reservas

" de cajasobre las apropiaciones de 1995 a co-
mienzés de 1996 y tener una verdadera ejecu-
cién por caja de lo que va del presupuesto_de
1995; ningtin presupuesto se ejecuta en su tota--
lidad durante la Vlgencm y 1o se ejecuta por

.multiples motivos, en prlrner lugar -porque el

gasto resulta innecesario a juicio de la entidad
ejecutora y no se termina haciendo el compro-

. miso, pero ademds, porque muchas veces se

hacen compromisos presupuestales a final de
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una vigencia que no necesariamente se traducen.
en pagos durante la vigencia y que.no tiene
ninguna légica necesariamente.que se traduz-,

can.en pagos durante la vigencia, un ejemplo
muy sencillo que conozco muy bien desde hace
mucho tiempo, que es en los proyectos de inves-

tigdcidn que financia Colciencias, se aprueba un

proyecto de investigacion, queda el compromi-
so presupuestal, pero el convenio con la entidad
de investigacion establece un compromiso de
pagos que no necesariamente coincide con la
v1genc1a y eso ocurre asi en todos los rubros de
inversion, entonces, el concepto de que hay que
pagar durante la vigencia la totalidad de las
apropiaciones, €s un concepto qué no corres-
ponde con la prictica ni con la filosofia
presupuestal, ni con la realidad, porque a veces
‘no coincide con la realidad que uno ejecute todo
estrictamente durante la vigencia. Vamos a ana-
lizar eso porque, Representante, analizaremos
. con usted todo, con detenimiento todas las ci-
“fras para veren qué medida existe efectivamen-
te un descuadre, si hay lo corregiremos, no es
una fe de erratas porquée quiero anotar que ese es
un anexo, entonces, no hara parte de la ley
correspondlente

Honorable Représentante Pablo Victbria :
Ministro: en el afio 1995, nosotros apr.oba-. -

. mos una disposicién en el presupuesto de la
época para que el Gobierno nos presentara pe-
ribdicamente un ﬂu]o de origen y aplicacion de
fondos que es lo que nos permite a nosotros
conocer exactamente de donde provienen los
ingresos de la Nacién y a qué se le estdn aplican-
do, habida cuenta de que existen movimientos
de cueritas, traslados de cuentas de unas a otras
y no ejecuciones de algunas, me parece sefior
Ministro que estos acuerdos que quedan consig-

nados en leyes de la Repiiblica deben ser cum- .

plidos por el Gobierno, sobre todo porque eso
nos da a nosotros que no disponemos de 69.000
millones de pesos para hacer modelos de com-
putador y predecir el futuro como ustedes lo
hacen, nos da elementos de j ]u1010 para juzgar al
propio Gobierno y sus necesidades, le rogaria
_ sefior Ministro que a lamayor brevedad posible,

no solamente ‘quisiera eso, sino .que en el afio

1996 qued6 consignada otra disposicidn eleva-
"da a ley en el presupuesto nacional, y es que
ustedes se comprometian a entregar una corres-
pondencia financiera entre el Plan Nacional de
Desarrollo 'y las ejecuciones presupuestales,
pdra nosotros saber c6mo se estd comportando

el Plan Nacional de Desarrollo, porque cuando -

ustedes presentan este presupuesto nacional
quedamos en total oscuridad respecto del Plan
Nacional de Desarrollo; esas dos consideracio-
nes sefior Ministro se las sugiefo respetuosa-
mente para ilustracién de mis colegas, mil
gracias. ~

Piblico, doctor José Antonio Ocampo:

Si hay algiin faltante o sise qulere detalles
adicionales en materia de ejecuciones estare-
mos muy dispuestos a ofrecérsela.al honorable

Congreso de la Republica; qulero sefalar, sin

embargo, que en materia de ejecucion del Plan

Senor Mmlstro de Haclenda y Crédito

de Desarrollo las cifras por programas, estin
incluidas en el proyecto de presupuesto, de tal
manera que lo que tal vez usted pregunta es por
un mayor detalle en esas’ejecuciones que esta-

- remos dispuestos por supuesto a ofrecerlo con

la desagregacion que usted bien dlsponga
Presidente:

Agradecemos las explicaciones que han dado
en el dia de hoy el sefior Ministro de Hacienda
y los demas funcionarios del Gobierno Nacio-
nal que han acompafiado en ‘esta sesion de

-Comisiones Conjuntas.

En atencién a que los diferentes Secretarios
delas Comisiones Econémicas, Terceras y Cuar-
tas de Senado y'Cémara de Representantes han

manifestado el quérum para decidir, someto a

consideracién y pregunto a los distinguidos

Representantes y Senadores si aprueban el Or-

den del Dia presentado para la fecha.
Secretario:
Si lo aprueban sefior Presidente.
Presidente: '

Pregunto al sefor Secretano si existe. alguna
proposicion sobre la mesa.

Secretario Comisién Tercera del Senado:
Si sefior Presidente, existe una proposicion.
Presidente:

Sirvase sefior Secretario dar lectura ala pro-
posicion presentada. -

Secretarlo Comision Tercera del Senado:
Proposicién

Una vez oido al Banco de la Repiblica, al
sefior Ministro de Hacienda, al senor Director
de Planeacién y a los honorables Congresistas,
se constata que la elaboracion del presupuesto
cumple con los principios del Sistema

Presupuestal y cumple con lo estipulado en el

Decreto 111 de enero 15 de 1996 o Estatuto

- Orgénico; trae la firma de varios parlamenta-
rios, Rodrigo Echeverry, jah! en consecuencia
' adoptese el presupuesto -

‘Presidente:

En consideracién de las diferentes Comisio-
nes la proposicién que se acaba de leer sobre la
adopcién del Presupuesto de Rentas y Gastos
para la Vigencia de 1997, le pregunto a la
Comisi6n Cuarta de la Camara si aprueba.

Secretario:
Si lo aprueba sefior Presidente.
_ Presidente:
Comisi6n Tercera de la Camara
. Secretario Comisién Tercera de Camara:
Si lo adopta.
Presidente: ‘
Comisién Cuarta del Senado.
Secretario Comisién Cuarta de Senado:
Si lo aprueba. ‘ '
. Presidente:
Comisién Tercera de Senado. _
Secretario Comision Tercera de Senado:
Si aprueba por unanimidad.

_ Presidente:

En consecuencia ha sido aprobada la propo-
sicién presentada por cada una de las Comisio-

- nes Econémicas. En atencién a que no hay mas

temas sobre la Mesa y agotado el Orden del Dia
se levantala sesion de las Comisiones con]untas
y se citard con su oportunidad necesaria en su
momento. .

'El Pre&dénte, .
Oscar Celio Jiménez Tamayo,
Honorable Representante
El Vicepresidente,
"Jorge Eduardo Gechen T urbay,
Honorable Senador.
El Secretario Comisiones Econdmicas,

Juan Carlos Restrepo Escobar.
® % k ‘

COMISIONES TERCERAS
Y CUARTAS DE SENADO Y CAMARA

ACTA NUMERO 002 DE 1996
(septiembre 11)
Legislatura 1996-1997 -
Sesiones Conjuntas
En la ciudad de Santa Fe de Bogota, D.C,,

- siendo las 11:20 a.m. del dia miércoles 11 de

septiembre de 1996, se reunieron-en el Salén
Eliptico del Capitolio Nacional los miembros
de las Comisiones Conjuntas Terceras y Cuar-
tas de Cdmara y Senado, bajo la Presidencia del
honorable Representante Oscar Celio Jiménez
Tamayo, Presidente de la Comision (‘sarta dela
Céamara de Representantes y con la Vicepresi-
dencia del honorable Senador Jorge Eduardo
Gechen Turbay, Presidente de la Comisiéon
Cuarta del Senado de la Repiiblica. '

Se procedi6 al llamado de listade cadaunade
las Comisiones Cuartas de Senado y Camara.

Contestando a lista los siguientes Congresistas:
COMISION TERCERA DE CAMARA

‘Honorables Representantes:
Alvarez Lleras Antonio
Lamboglia Mazzilli Giovanni
Amaya Correa Nelson Rodolfo
Lépez Cadavid Oscar
Betancourth Pulecio Ingrid

- Cala Lépez Eli ’
Pefaloza Gallo Ismael
Carvajal Murillo José Arlen.
Pérez Alvarado Jorge Carmelo
Castro Gémez Santiago

Rueda Maldonado José Raiil
Corso Romén Juan Manuel
Tamayo Tamayo Fernando

_ Durén Gelves Miguel Angel

Tello Dorronsoro Fernando
Echeverry Ochoa Rodrigo
Victoria Wilches Pablo Eduardo
Estrada de Goémez Dilia )
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Villegas Angel Luis Felipe
Gonzalez Grisales José Oscar .
Viola de Huertas Teresa Sofia
Gonzalez Maragua Jaime

- Zapata Correa Gabriel
Guzmén Navarro Rafael
Huertas Combariza German.

Le informo sefior Presidente que al llamar a
lista han respondido diez y ocho (18) Parlamen-
" tarios, hay quérum decisorio. Present6 excusa

el honorable Representante Ramlrez Martinez
. Evelio.

COMISION TERCERA SENADO

Honorables Senadores:

Barco Lopez Victor Renén
Garcia Romero Juan José
Caballero Aduen Enrique
Hernandez Restrepo Jorge
' Caice(iQ Ferrer Juan Martin
Muyuy Jacanamejoy Gabriel
Cruz Velasco Maria Isabel
Restrepo Salazar Juan Camilo
Garcia Orjuela Carlos - "
Séanchez Ortega Camilo Armando
Vélez Trujillo Luis Gulllermo

Le informo sefior Presidente que al llamar a
lista respondieron tres (3) honorables Senado-
res, en- consecuencia no tenemos quérum
deliberatorio. Presentaron excusa los honora-
, bles Senadores Iragorri Hormaza Aurelio, Lopez
Cabrales Juan Manuel.

COMISION CUARTA SENADO
Honorables Senadores: -
Albornoz Guerrero Carlos
Goémez Hurtado Enrique *

Bleed Saad Vicente
Hoyos Chamorro Silvio Marlano
Celis Gutiérrez Carlos Augusto
Matus Torres Elias Antonio
Cepeda Sarabia Efrain
Pinedo Vidal Hernando
" De Los Rios Herrera Juvenal
Rojas Cuesta Angel Humberto
Garcia Romero Alvaro
Rueda Guarin Tito Edmundo
- Gechem Turbay Jorge Eduardo
Heljach Merlano Alfonso -
‘Vésquez Béez Adriana Teresa.

Le informo sefior Presidente que al llamar a-

lista, se encuentran- presentes tres (3) Senado-
res, por lo tanto no hay quérum deliberatorio.

COMISION CUARTA DE LA HONORA-
BLE CAMARA DE REPRESENTANTES

Honorables Representantes:
Alvarez Amaris Luis José
Medina Berrio Juan José
Alvarez Montenegro Javier Tato

Lunes 14 de abril de 1997 .

Mcna Garcia Zulia Maria
Ardila Ballesteros Carlos
Avila Tovar Jaime Alberto
Morales Ballesteros Norberto
Brito Garrido Guillermo
Olaya Lucena Jorge Hernén
Catano Morales Gustavo
Oviedo Alfaro Carlos Alberto-
Crispin Landinez Ciro Alfonso
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
" Cuello Davila Alfredo.
Pineda Garcia Carlos Enrique
Escobar Araijo José Alfredo ‘
Rivera Hernidndez Lorenzo
Garcia Rodriguez Franklin
Téllez Tregui Alberto
Garcia Cabrera Jesiis Antonio
" Torres Enriquez Jaime
Guerra Vélez LUIS Norberto
Valencia Diaz Luis Emilio
Jiménez Tamayo. Oscar Celio -
Zambrano Pantoja Hernando
Llins Redondo José Antonio.

Sefior Presidente le informo que han contes-
tado a lista trece (13) honorables Representan-
tes habiendo quérum deliberatorio.

Presidente:

Para continuar con esta sesién, damos un
receso de diezminutos para conformar el quérum
decisorio. :

Secretario:

- La Comisién Cuarta de la C4mara reglstra -

quérum decisorio.
Presn_dente_.
Sefior secretario, el Orden del Dia.
Secretario:
ORDEN DEL DIA'

Para el dia miércoles 11 de septiembre de
1996 a las 11:45 a.m., salén, Recinto del
Salén Eliptico del Capitolio Nacional.

I

- Llamado a lista y_'veriﬂca'ci()n del Quérum

por cada una de las Comisiones
o I ‘
Adopcion del monto maximo del Presu-
puesto General de la Nacion para la vigencia
fiscal de 1997 de acuerdo con el articulo

“nimero 56 del Decreto 111 del 15 de enero de

1996. Al respecto le informo seinor Presiden-
te que también ha llegado a las Secretarias
de las Comisiones en el dia de hoy, una carta

- de adiciones presentada por el Gobierno-"

" Nacional.
I

Lo que propongan los honorables
Senadores y Representantes

Est4 leido el orden del dia sefior Presidente.

Presidente:

Una vezesté conformado el quérum decisorio
someteremos a aprobacién. Siguiente punto del
orden sefior Secretario.

Secretario:

'EI' Segundo punto del orden del dia sefior
Presidente, es el referente a la Adopcion del -
monto méximo del Presupuesto General de la
Naci6n para la vigencia fiscal de 1997, de acuer-
do conel articulo niimero 56 del Decreto 111 del

15 de enero de 1996.

Ha llegado una carta de adiciones presentada -
por el Gobierno Nacional a los Presidentes de
las Comisiones Econdmicas en el dia de hoy
Dice de la siguiente manera:

* Santa Fe de Bogot4, septiembre 11 de 1996

Senores Pre51dentes Comisiones Economl-
cas:

En virtud del articulo 26 dela Ley 179 de

1994, atentamente les solicito someter a consi-

deracion de las Comisiones Econdmicas Con-
juntas, una propuesta para que el monto maxi--
mo del Presupuesto de Gastos del Proyecto de
ley niimero 032 del 96 Camara, por la cual se

‘decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de
-Capital y Ley de Apropiaciones paralavigencia
fiscal del 1°de enero al 31 de diciembre de 1997 -
“sea de treinta billones trescientos sesenta y seis

mil trescientos cincuenta y tres punto tres millo-
nes (30°366.353°003) para lo cual se proponen
las siguientes modificaciones: ‘
1. Gastos del Presupuesto Nacional

A. Adiciones con ingresos autorizados por la ley,
126.896 millones
221.073 millones.

A.1. Gastos de funcionamiento:
A.2. Servicio de la deuda:

" con dos rubros:

©171:500 millones-
Intereses: 49.573 millones

A.3. Gastos de Inversién: 260.955 millones.
B. Adiciones con ingresos pendientes de

Amortizaciones:

~ autorizacién del Congreso en virtud de lo dis-

puesto en el articulo 347 -de’' la Constitucién .
Politica:440.000 millones

2. Gastos de los establecimientos
publicos 210.243 millones.

A. Adiciones ingresos propios: 93.926 millones.

B. Reducciones ingresos propios,
Conversion Caprecom en

empresa: .304.169 millones.

El incremento en el monto del Presupuesto
de gastos de funcionamiento corresponde prin-
cipalmente a ajustes en el Ministerio de Defensa

. ylaPolicia Nacional y a la previsién de un punto

adicional en las pensiones del sector piblico, el
servicio de la deuda se ajusta considerando las -
mayores emisiones de TES clase B necesarios
para finahciar el Presupuesta de 1996 lo cual
significa un incremento en el crédito neto de
276.000 punto mil millones, por su parte la

“inversidn se incrementa basicamente para forta-

lecimiento de la capacidad operativa de res- -
puesta de la fuerza publica y los subsidios de

salud a través del Fondo de Solidaridad y Ga-

rantia. La reduccién neta resulta de excluir a
Caprecom E.P.S. del Presupuesto General de la
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Nacién en virtud de su nueva naturaleza juridi-

ca como Empresa Industrial y Comercial del -
- Estado ordenada'por la Ley 314 de 1996.

-3 Fmanaarmento el flnancmmlento de los

gastos adlclonales se haréa de la 51gu1ente forma:

A. Recursos de Credlto

interno - 447.573 mlllones
- B. Fondos espec1ales L
"y donaciones -161.351 millones

- Paralos gastos correspondlentes al fortaleci- -
miento de la capacidad operativa de la respuesta

de la Fuerza Publica, el Gobierno. Nacional

. presenté a cbnsideraciéh del Congreso de la

‘Repiblica acorde con el articulo 347 de la
" Constitucién Politica, el Proyecto de Ley de
Emisién de Bonos "de Seguridad, de no ser’
_ aprobado ese Proyecto de ley.se reducira el
Presupuesto’ de la’ Fuerza Pubhca fmancmdo"

~con dichos Bonos

" Comisién de Ponentes tenia a su cargoel estu--
- dio del informe de 1a Comisién del Gasto Pibli- -
co. La Comisién Tercera del Senado tenia para -

Cord1a1 saludo {_ '

Esta leida la carta de adiciones presentada a
consideracién de las Comisiones Econdémicas

por el sefior Ministro de Hac1enda sefior Presx-
dente. : ’

AdlClonalmente le 1nforrno que en la ultlma

reunién de Ponentes, se habia acordado el estu-_

dio de unos temas para rendir informe en esta
sesién. A la Comision Cuarta de la Cémara, la

su estudio lo referente a las transferencias a

- municipios y los Fondos de Cofinanciacién

para el Proyecto de Presupuesto del 97. La
Comisién Tercera de la Camara tenia 1o relacio-
nado con la-fusion o supresién de entidades del
orden nacional. De la Comisién Cuarta del
Senado aidn no rec1b1mos el mforme senor

_Presidente.

- ,

_Presidente: . A A
En consideracién de las Comisiones Conjun-
tas, Senado y Cémara, el monto, para la adop-

. ¢ién del monto total del Presupuésto de acuerdo

‘a la carta de adici6n presentada por el sefior
 Ministro de Hacienda y que establece una c1fra :
"de Treinta billones trescientos sesentay seis mil

trescientos cincuenta’y tres punto tres millones,

se abre la discusién, tiene la palabra voy-a dar’
la palabra en orden a los inscritos acé, tiene-1a -

palabra el DlStlIlgllldO Senador Enrlque Gomez

: ‘Hurtado

’

Hurtado:

- Muchias gracms sefior Pre51dente En. el estu-
d10 de Presupuesto debiera ser la funcién prin-

01pa1 del Congreso de una democracia tal vez el '

origen del Congreso, estd precisamente en la
discusién del Presupuesto, en la formacion del

JAPre'supuesto alli fue como se establecio para qile
“lanacion y sebre todo los contnbuyentes supie-
‘ran cual era el destinoque sele deberfandaralos

dineros piiblicos, eso no sucede desde luego en-

Colombla donde el Presupuesto se- presenta

PRt

Honorable Senador Enrlque Gomez.

'perdldamente se- presenta 1nadecuadamente

conifusamente incluso en este Presupuesto hasta -

. nos han cambiado la tecnologia para ponernos a
“averiguar donde es queé estdn las partidas y la

poca experiencia que habia anterior se vuelve

- también -confusa, no sé si eso és una’ nueva
" modernidad o puede traer también como acabo

de sospecharlo el interés de-que no nos ocupe-

- mos con seriedad del tema presupuestal. Este.
‘Presupuesto sefior Ministro de Hac1enda, {cOmo

lo considera usted? por haber tenido que firmar
eso casi que podriamos decir que es un Presu-
puesto mcomprens1b1e porque no ocurre nin-
guna de las normas propias de una contabilidad

" que tiene ingresos y gastos, el Presupuesto tiene
.un fase que todavia no podemos precisar, por-
que se nos. presento una adicién hoy con otro "
~ billén de pesos mis que resultaria absolutamen- -
te intolerable, porque si con estas cuentas no se
" puede admlmstrar la nacién el Presupuesto in-
fluye gastos del Gobierno Central por veinticin-

" . cobillones, sin embargo, los ingresos corrlentes )
José Antonio Ocampo Gavzrza, _ & &

‘Ministro de Hacienda y-Crédito Piblico:

los estimamos-en trece billones punto siete, eso’ -
es un desequilibrio absolutamente. inconcebi-

ble, la renta hasta las escalas sonde dos billones -

dieciséis, es decir, que tenemos un faltante y un

de diez-billones faltantes dé recursos real, hay

. “por ahi dos billones més que estdn ﬂotando por
que dentro de lo. supuesto de lo -que ‘podria

explicar el sefior Ministro deHacienda hay unos
supuestos recortes los cuales obedecen a man-
datos legales es de tal manera, que se necesita-

ria para poder aplicar alguno de esos recortes:

que el Congreso por su parte aprobari las leyes -

: correspondlentes de tal manera que cuando se -

aprueben si, si no se aprueban las leyes el
Presupuesto’ se nos pueden subir a treinta y un
millones y con la adici6n de hoy a treinta y dos

billoiies;. tenemos ‘entonces que estamos utili-
‘zando hasta atiora recursos de capital porel 41%

del’ Presupuesto es una cifra descomunal pare-
ceria‘que hay un pr0p051t0 no sélo de endedar
a este gobierno, sino a endeudar también a los

- gobiernos y a las generacmnes futuras con un
‘recurso de capital de este monto resulta i 1mp051 :

ble. ponerla alguna racionalidad al manejo

macroeconémico de la-economia. Son muchas
las observaciones que se pueden hacerme temo -
mucho ‘que dadas las urgencias gubernamenta- -

les de pronto todo esto'se apruebe de una forma
prec1p1tada pero si se va.a cometer esa- aproba-
cién, es bueno que se expllque en que estamos
incurriendo y que la gente tenga plenamente la

- conciencia de adonde ha llegado el desbarajuste -

nacional, en donde estd en este momento la
punta de la crisis fiscal, ;hasta donde est4 pene-

- trando en todo el quehacer Colombiano? siasilo
* aceptamos seremos responsables de las conse-

.cuencias, este petitorio de gobierno de recursos
_de capital desde luego va a tener una incidencia

" endeudamlento de las generacxones futuras di-

neéro para saldar un incremento del gasto puibli-
Co, cuyos resultados positivos no aparecen por

~ ninguna parte en Colombia, la participacién del

_ los libérales distintos de los que estan vincula- -

sector publico continta creciendo desde el pun-
to de vista de mi propia ideologia y de la de los
conservadores y creo que la-de. muchisimosde

dos al régimen el Estado debe ser pequefio-y

co'en la economia nacional 81gue creciendo en
la’'misma media que el Estado se debilita y se

vuelve cada vez mas lIlelClCl’ltC al ver-estas =

 expectativas, tenemos que comprender que la

Presupuesto de veintinueve billones, hasta ayer

propuesta que se nos. hace de parte del gobierno,

es una propuesta para que sigamos ‘caminando
cada vez mas aceleradamente hacia el abismo
que todos ya estamos vislumbrando, no ha éxis-
tido control del ‘gasto-piblico, se habla con
frecuencia del control del gasto pubhco pero

ese control no se ha presentado por ningtinlado,-

~comprendo que el sefior Ministro de Hac1enda
hace todo lo que estd-a su alcance para evitar que

continde el incremento del gasto piiblico, la -

posicién de los Ministros de Hacienda siempre
ha sido ingrata por que tienen'que decir que no
amuchisimas peticiones en'un pais.de carencias

como Colombia, pueden ser justas, pero es que

esa voluntad de gasto piiblico que estd implicita
en el cargo de Ministerio de Hacienda parece

: que no se‘puede, lo ha podido el sefior Ministro

trasladarla a los hechos, por qué la otra presion

del régimen de todas las condescendencias y de

-todos los-abusos que hay que tolerar permanen-
temente -para_sostenerse precariamente en el

-poder, hacen que este gasto piiblico que ya salté

en forma descomedida durante- el gobierno
Gaviria se haya seguido incrementando en la
misma forma y velocidad que traia. ~ :

Secretario Comlslon Cuarta Senado:’

Sefior Presidente le informo que la Comisién .

Cuarta= del honorable Senado de la Repiblica
con la presencia.de los Senadores Tito-Rueda,
Vlcente Blel; Jorge Eduardo .Gechem, tiene
quérum decisorio. =

"~ Honorable Senador Enrlque Gomez ,

Hurtado.

Sobre. este crecmuento del gasto pubhco
hemos hecho repetldas observaciones, todas las
protestas, los mismos gremios, todo €l mundo,

todo el que se siente saqueado de los bolsillos
por la presion tributaria. ;Pregunta en qué se -

van.a gastar ese dinero? pues entre el noventa y

cinco y-el noventa y seis; el gasto del sectorno -

f1nanc1ero entérminosreales s¢ ha incrementado

, eflclente perola part1c1pa01on del sector publi-

- en un 19%, es una cifra. descomunal que nos -

enorme en el mercado de capitales; va a repre-

sentar desde luego presiones muy importantes

-adicionales sobre las tasas de interés y desde

luego también como ya éstd sucediendo vamos

a'ejercer una presion sobre €l endeudamiento -
_externo que se ha lanzado hacia arriba en forma
desconocida hasta hoy, para traer con el

- demuestra claramente hasta donde se ha perdi-
do el control de 1a administracién financiera del

estado, el porcentaje de los ingresos y gastos.del
Gobierno Central como sobre €l producto inter-

no bruto ha aumentado en los ltimos doce afios

en forma que se observa'en un cuadro que nos.

indica que desde 1985 a 1996 hemos pasado en
- ingresos-del 9% en gastos del 11.5% al 15y
17.3% es decir que la dindmica interna de creci-

miento del'Estado no de la eficiencia del Estado
no de la redistribucién del ingreso si no de
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substraccién de dinero productivo de las gentes
trabajadoras de Colombia para pasarlas de las
arcas productlvas del clientelismo y de la defi-

ciencia, de ese crecimiento del estado del Esta-

do en forma global independientemente del
Gobierno Central ha subido en los mismos afios
del 21% del ingreso y 13% en gastos del 8 al
32.6%y 33.2% cifras que habria que incrementar
con las adiciones que se nos estdn presentando,

por un camino extrafio, por el camino del despil- .

farro por el camino del mal gobierno estamos
llegando a una dictadura donde los fondos pi-
blicos van a pasar todos a la libre disposicion de
unas entidades sobre cuya eficiencia no es nece-
sario perder el tiempo analizédndola. Hay otra
‘parte que tenemos que tener en cuenta y esto
tiene mucho que ver con la estructura misma del
Presupuesto el cual estd hecho con unas bases
" macroeconémicas con un- supuesto decreci-

_miento, con unos supuestos de ingresos que ya.

hoy dia no estan vigentes, ni el crecimiento es el
presupuestado ni el incremento de los ingresos
va a ser el presupuestado, de tal manera que
independientemente de las cifras que ya apare-
cen patentemente en el Presupuesto como pun-
tos de desequilibrio y desfinanciamiento; esos
vacios tienden necesariamente a aumentarse,
desde luego, si el recurso de capital va a conti-

nuar siendo el del crédito externo o el de traer

algunas escasas reservas que hemos logrado

acumular en el exterior para beneficio de gene-

raciones subsiguientes, vamos a tener que el

- gobierno va a incumplir nuevamente el prop6- .

* sito devaluacionista, porque todos estos dineros
entraran aqui al mercado de divisas para produ-
cir una nueva presién hacia la baja del d6lar, son
términos muy generales, deberfamos tener mas
tiempo para que cada uno de estos puntos fueran
analizados con serenidad, con ob]et1v1dad la
urgencia no no lo va a permitir.

En mi concepto se deberia devolver el Presu-
puesto porque es insensato, porque si aproba-
mos esto estamos aprobando un endeudamiento,
una multa futura sobre nuestros hijos y sobre los

préximos gobiernos, porque 1es vamos a cobrar

a ellos lo que en este gobierno no se ha llevado
a cabo, ni desde el punto de vista de la inversién

ni del manejo global de la economia, ni desde el

punto de vista de la reduccién del gasto piiblico;
aparecen en el Presupuesto situaciones que 'son
curiosas, ya incluso se incluyen alli, bueno,

dentto de la desfinanciacion tenemos unrecurso

- de mas de 8 billones de pesos sobre el mercado
de capitales con colocaciones de deuda interna
y externa y aparecen otros 2 billones de
privatizaciones, dentro de la teoria de
acomodamiento, por ejemplo, se nos pone cla-
ramente como una partida presupuestal dentro
del programa de privatizaciones, la privatizacién
de Carbocol, por 742.000 millones, ;quién dijo
seflor Ministro que van a pagar ese dinero,
cuando se va a hacer esa privatizacion, cuiles

son las contingencias de esa privatizacién.y qué

es lo que le permite al gobierno considerar esa
suma como un ingreso sobre el cual se puedan
decretar gastos, y las otras privatizaciones? sise
estan’ negocmndo las empresas del Estado por

las esquinas, si ya se hace 1mp031ble la-

privatizacién de Telecom con.las concesiones

que se hicieron durante las tltimas peticiones
salariales; si es imposible privatizar la Caja
Agraria por la misma razén como sera imposi-
ble seguir en el camino de las privatizaciones,
porque cada vez que se presenta el fantasma de
la privatizacion, se presenta simultdneamente el
fantasma de la eficiencia y del buen manejo de
las compaiiias y ese fantasma del buen manejo
es absolutamente intolerable para las oligar-
quias sindicales que hoy dia constituyen el
apoyo bésico del gobierno. No veo que por ese
camino de las privatizaciones se puedan encon-
trar los recursos necesarios, por otra parte, den-
tro de los recortes propuestos en el mismo
Presupuesto hay una serie de partidas que no se
incluyen y que tienen mandato legal y arbitra-
riamente, con buenas intenciones si se quiere, se
lasretira del Presupuesto entonces no se cumple
el articulo 16 de la Ley 6* del 92, de la tarifa

general del impuesto de ventas, se modifica el

articulo 468 del Estatuto Tributario, eso esta
aprobado o no esta aprobado, pero se incluyen
las reducciones ya en-el Presupuesto, lo mismo
pasa con el articulo 14.de la Ley 223 sobre

racionalizacién tributaria con el destino de in--

version social del 2,5% del IVA, tampoco se

. Hace caso de eso, 1a Ley 30 decfa, el subsidio de

los aportes de los trabajadores de servicio do-
méstico, tampoco se hace caso de mandatos
legales, el articulo 75 de la Ley 181, Ley de
Fomento del Deporte, también es un mandato
legal que no se incluye, el articulo 29 de la Ley
188 del 95, Plan Nacional de Desarrollo e Inver-
siones Piblicas tampoco se cumple, el articulo
145,154 de financiamiento dela Ley 223 del 95,

financiamiénto del plan anual antievasion equi- -

valente al 10% del recaudo esperado en dicho
plan; aparte de eso, para poder cumplir con-el
Presupuesto; se necesita aprobar una serie de
proyectos- de ley, siete, por ahora de los que

- hemos encontrado que no han sido aprobados

por el Congreso; pero cuya aprobacion se presu-
me-y se incluye dentro de la contabilidad gene-

ral del Presupuesto.

Mi intencién en este momento no es entrar de
verdad a_una tarea que pareceria imposible,
ademas no tiene nada de raro que el sistema del
pupitrazo sea el que se apruebe, sea con el que

sirva para aprobar este Presupuesto, se le va:

entonces a otorgar al gobierno una posibilidad

de reforzar atin maés la dictadura fiscal que nos

agobia, hemos dicho con frecuencia que en
Colombia a-través de las partidas globales se

han reconstruido -los auxilios parlamentarios -

que el constituyente quiso eliminar, una cifra
tentativa, asi 1o ha sefialado repetidamente el
Senador Juan Camilo Restrepo, nos indica que
es alrededor de 160.000 millones la suma que s¢
empled en la restitucién de los auxilios parla-
mentarios, vendréan ahi los auxilios parlamenta-
rios porque este Presupuesto estd mucho mas
globalizado _que el anterior, se hacen partidas
globales que no cumplen con la misién funda-
mental, constitucional que implica que el Presu-
puesto debe ajustarse a leyes y destinaciones
preexistentes, no lo estdn haciendo de esa mane-
ra, no lo cumplieron este afio de esa manera, el

Congreso ha -tolerado con frecuencia las
globalizaciones y nos encontramos con que en
este Presupuesto en vez de corregirse ese grave
defecto'se incfementa en forma muy importan-
te; hay algunas otras, si nosotros miramos por
ejemplo, tenemos que el recurso al crédito,

interno y externo es de 8 billones 423 mil, 6igase
las cifras con las que estamos trabajando y los
ingresos corrjentes de la nacién son 13 billones

" es decir que estamos ya endeudéndonos por, el

61% de los ingresos corrientes de la nacién, de
donde van a salir los recursos de los contribu-
yentes colombianos para poder cubrir esa deu-
da, desde luego, como antes lo dije aparte de
estos 8 billones tenemos el desface consistente
en que hay 2.2 billones como fuente de
financiamiento con el programa de privatiza-
ciones, programa que como antes ya dijimos es
un programa contingente que no se ha podido
cumplir sobre el cual mucho se habla y poco se
hace, de tal manera, que cabe pensar que si se
quiere cumplir con la aprobacién que se nos
pide hoy que hagamos del gasto global del-
Presupuesto tendriamos que agregar 2 billones
200.000 millones de pesos mds de presion esta-

* tal sobre el mercado de capitales, ja donde va a

ir a parar la industria colombiana, el comercio?,
;a donde estan las inversiones?, ademds en el
Presupuesto el porcentaje de las inversiones se
estd diluyendo, se estd disfrazando y estd dismi-
nuyendo en forma muy alarmante, hay algunas
circunstancias y observaciones marginales que
serian interesantes y. que nos indican hasta qué
punto este Presupuesto fue hecho como dicen a,
veces los artistas, a mano alzada, es una especie

de croquls de algo, una manifestacién de volun-

tad, qu1s1eramos que el Congreso nos aprobara,

no sabemos si 29 6 30 de acuerdo con una
adicién que ademés se nos presenta hoy, o 31

millones o 32 millones, silas observaciones que
antes hice resultan validas, son 32 billones de
pesos que vamos a aprobar y no le vamos a
preguntar al gobierno ;de dénde van a salir los
recursos para esos 32 billones que no los encon-
tramos en ninguna parte? ;cuél es el objeto de
pedir una aprobacién global de un Presupuesto
inviable, cumplir con un tramite constitucional?
cumplir desde el punto de vista del gobierno con
una serie de peticiones y de privaciones en un
pais de carencias para decirles ahi los incluimos
en el Presupuesto a sabiendas de que ese Presu-
puesto no se va a cumplir? ;cudl es el objetivo
de eso? También cabe otra cosa que tenemos
que mirar con cuidado sefiores miembros del
Congreso y es que cuando se aprueba un Presu-
puesto global de esta magnitud sin los recursos

'le estamos dando al Gobierno Central la posibi-

lidad de cumplir aquella parte del Presupuesto
que le complazca, como no se puede cumplir
todo vafnosacumphr esta parte, y esta otra, etc.,
¢quién va a decidir eso, lo va a decidir el
Congreso de la Nacién? -jlo va a cumplir el .
Congreso ‘con su mandato de conocer la
destinacion final de los dineros piiblicos? no, no
lo'va a cumplir si se hace la aprobacién global,

*se cumplira una parte, lo que se vaya pudiendo

y entonces tendremos por carencia un refuerzo

~ deladictadura fiscal que nos agobia porque serd
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el gobierno el que dird donde, como y cuando se
gasta el dinero, a quien se le da y a quien no se
le da y.tendra la capacidad selectiva de utilizar
“adicionalmente el Presupuesto como una arma
politica; sefior Ministro de Hacienda, hay una
causal para que las Comisiones devuelvan los
Presupuestos y es una causal mandatoria de ley,
de acuerdo con el articulo 46 del Decreto 111
del 96, cuando aparece la liquidacion del déficit
de la vigencia anterior, ese déficit de la vigencia
anterior debe estar incluido en el Presupuesto y
adoptada la partida correspondiente para cum-

plir ese déficit, entre otras cosas porque el

informe de la Contraloria es bastante reciente, a
esto se nos agrega pues una adicién presupuestal
por un billon de pesos adicionales, en donde se
nosdice paladinamente que se va a financiar con
mds crédito, asi es muy fécil cuadrar un balance

sefior Ministro de Hacienda, podlamos haber

aumentado el Presupuesto, podiamos ponerlo
de 40 billones y decimos, y esto con qué se va a
pagar, pues con mads crédito, el sefior Ministro
de Hacienda nos decia el otro dia muy orgulloso
que las colocaciones de la deuda externa colom-
biana se hacen con facilidad, que las negativas
que pueda producir la descertificacién en la
financiacion de las entidades multilaterales no
nos ha afectado el crédito, no lo creo asi sefior
Ministro porque desde luego por algo los Esta-
dos recurren a las entidades multilaterales y
para algo se fundaron esas entidades es para,
establecer créditos que tengan unas condiciones
favorables, pasar del crédito de las multilaterales
al crédito comercial desde luego nos va a costar
una cantidad importante adicional en el servicio
de ladeuda externa, y también debemos tener en
cuenta otro factor importante, el incremento del
costo de la deuda interna se ha sido del 35% y es
una cifra descomunal que se explica natural-
mente en la medida en-que permanentemente
estamos recurriendo a los recursos de capital
para financiar un Presupuesto de un gobierno
- que estd desadministrando la nacién que me
demuestra en todas los esquinas de la Repubhca
y de acuerdo con todas las pet1c1ones de todos
los ciudadanos del pais, a qué grado de

ineficiencia y de imposibilidad de controlar un "

manejo macroeconémico de la nacién, y un
manejo fiscal de la nacién ha estado llegando;
- podriamos seguir indefinidamente, si analizira-
mos cada una de las partidas globales, si pregun-
taramos que quieren decir esos renglones, a
ddnde va a ir ese dinero, nos estariamos dando
cuenta de que lo que se nos estd proponiendo es
que-€l Congreso renuncie a su facultad no sélo
constitucional sino original de disponer a nom-
bre de los contribuyentes la forma como se gasta

el dinero piiblico, que el Congreso renuncie a

esa prerrogativa y aceptemos que el Gobierno
Central disponga libremente, a su antojo de los
" dineros que los contribuyentes se ganan hones-
tamente con su labor para pasarselos directa-
mente a unas entidades cuya deshonestidad y
despilfarro son un ejemplo, para todos los co-
lombianos porque todo el mundo sabe que es lo
que estd pasando. Nos encontrabamos el otro
dia sefior Ministro, y para €so tenemos una
citaciéon en la Comisién Cuarta del Senado,

sobre por ejemplo un agujero negro que no ha
sido analizado por el gobierno, el agujero negro
ustedes saben muy bien es aquel punto en el
espacio por el cual desaparece la materia, pues
hay un agujero negro y hay varios de tamafio
descomunal que el gobierno no ha visto, no ha
querido ver, no ha tomado conciencia, es el

Fondode L1qu1dac10n Focolpuertos, loque que-

da de la liquidacién de Colpuertos, es mucho el
dinero que ya se ha gastado ahi en jubilaciones,
pensiones y demandas; dentro del Presupuesto
nacional se nos incluye una partida de 443.000
millones si no me equivoco, para tapar parte de
ese hueco del presupuesto, alguna parte en pen-
siones, la mitad de la partida presupuestal va a
sentencias condenatorias del Fondo de
Colpuertos en el cual se establecié un sistema
que habria que investigar evidentemente, la
Procuraduria y el mismo Ministerio pidi6 la
investigacion perono, a parte de haber pedidola
investigacion no se han tomado las medidas
gubernamentales correspondientes para que eso
no siga sucediendo, al parecer se hizo parte muy
grande de las liquidaciones erréneamente, lo
cual ha producido que con la liquidacién erré-
nea se hizo un pago, pero la persona reclama y
como se sabe que la declaracion es erronea, ya
se sabe y se hace Presupuesto Nacional el pago

de ésos pleitos que ya todos se sabe que se van’

a perder y eso nos vale, de acuerdo con el
Presupuesto, 223.000 millones de pesos en
moratorias, en intereses y otras causas de devo-
lucién de dineros supuestamente ganados por
las personas que estan haciendo las reclamacio-
nes, parece que aumentan incluso las jubilacio-

-nes, pareceria que hay gente por la calle que

puede salir y decir usted se quiere jubilar en
Colpuertos mire firme aqui, firme acd y lo jubilo
mafiana’ porque hacemos el pléito y aqui le
falsificamos, hay falsedad de documentos, hay
toda clase de elementos de perturbacién de la
administracién en esa entidad que hoy de acuer-
do con el Presupuesto nos cuesta cuatrocientos
treinta y tantos millones, pero para nuestra gran

sorpresa en la sesion pasada de la Comisién -

Cuarta, Senador Tito Rueda que estaba presen-
te, se hizo la observacion al senor Director de
Presupuesto en el sentido de que la Gerente

.actual del Fondo de Colpuertos dice que no son

suficientes cuatrocientos y tantos mil millones
sino que se necesitan 820.000 millones para
poder atender las necesidades ‘de Colpuertos y
vimos con sorpresa como ¢l Director de Presu-

- puesto se dirigfa al Representante del gobierno

en. la Junta del Fondo con una cara de gran
desconcierto, la Junta no sabia de esos 400.000
millones ni el Director de Presupuesto ni el
Representante del gobierno en la Junta, si que-
remos alguna explicacion de lo que esta suce-
diendo en Colombia, ese incidente de la semana
pasada nos demuestra de donde viene todo este
caos, si mirdramos otros elementos encontraria-
mos situaciones similares, por ejemplo, la
destinacién para pensiones de jubilacién en los
Ferrocarriles Nacionales, aumentan, claro que

“hay un reajuste pensional que es explicable pero

pareceria que los pensionados de los Ferrocarri-
les Nacionales no se mueren nunca, sigue au-

mentando la apropiacién, encontramos otras
aproplacxones por ejemplo el Fondo Rotatorio
de Aduanas sigue requiriendo cuantiosas sumas
y no sabemos, pensé que el Fondo Rotatorio de
Aduanas producia utilidades pero produce pér-
didas, es decir, que el Fondo Rotatorio era una
entidad destinada a disponer de los bienes de las
capturas, etc., y no es asi, hay un movimiento
nacional ]ustlflcado clamando por la financia-

cién de las universidades, practlcamente todas

las universidades oflcxales del pais estan que-
bradas, las otras no, porque encuentran recur-
s0s, las otras se manejan en una forma eficiente,
las universidades oficiales requieren dia a dia de
mas fondos, se va a. parar la del Valle,
Bucaramanga Antioquia, en fin, la Nacional
estaba el otro dia en huelga, pero también es
parte del gobierno analizar con cuidado que es
lo que se hace con los dineros en las universida-

~des porque de acuerde con estudios recientes

encontramos que en la universidad piiblica el
costo de un estudiante es entre tres y cinco veces
mayor al costo de un estudiante en las universi-
dades privadas; ;a dénde se va el dinero?, y no
sé que seré lo que estan investigando, porque en

"realidad aportes de la investigacion universita-

ria, que desde luego los hay y algunos de ellos
muy respetables, no son los que justifican que
ese desequilibrio entre el manejo de la adminis-
tracién de una universidad privada que ademas
es aceptada por el publico como de mejor cali-
dad con titulo de mas validez ante el mercado
del trabajo, sea cinco veces inferior al costo de
una universidad privada, cada renglon del Pre-
supuesto nos produce un motivo de meditacion
similar y eso el gobierno no parecéwerlo, un
estudio del Presupuesto, un real estudio del
Presupuesto nos deberia llevar a analizar esas
partidas, a tomar una iniciativa del punto de
vista del Congreso sobre la supervigilancia y el
manejo del dinero piiblico, no hay tiempo para
esas cosas en el Gobierno Central que no tiene
al parecer interés distinto al de mantenerse en €l
poder y utilizar a tal efecto los dineros del
contribuyente dentro de un sistema de libre

disposicién de esos dineros.

Presidente:

Se verifica la asistencia de los honorables
Congre51stas para conformar el quorum

" decisorio.

Secretario Comision Tercera de Senado: se-
fior Presidente, le informo que con la presencia
de los -honorables Senadores Muyuy y Garcia
Orjuela Carlos, 1a Comisién Tercera del Senado
tiene quérum decisorio, en consecuencia las
cuatro Comisiones tienen quérum decisorio.

Presidente:

En atencién a que las cuatro Cormslones han
integrado su quérum deasorlo les pregunto si
aprueban el orden del dia. -

Comisién Cuarta dela Camara de Represen-
tantes, japrueba el orden del dia?

Secretario:
Si lo aprueba sefior Presidente.
- Presidente:

Comisién Tercera de la Camara de Repre-
sentantes, baprueban el orden del dia?
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Secretario Comision Tercera dela Camara:
Silo aprueban sefior Pre51dente
'Pre51dente°

, Comlslon Cuarta del Senado de la Repubhca
;aprueban €l orden del dia?

Secretario Comlslon Cuarta del Senado:
Aprobado seflor Pr651dente
Presidente:

Comisién Tercera del Senado de la Repubhca
¢aprueban el orden del dia?

Secretario Comisién Cuarta del Senado:
Aprobado sefior Presidente por unanimidad.
Presidente: ‘

* Tiene la palabra el Representante Fernando‘

Tamayo.

Honorable Representante . Fernando
Tamayo:

Gracias sefior Presidente, sefior Ministro de
Hacienda, sefior Director de Planeacion, sefio-
res ‘Senadores.y Representantes del Congreso
de la Reptiblica de Colombia, creo que: esta
sesion es simplemente una repeticion de las tres
oportunidades que se hareunido las Comisiones
Econémicas para estudiar el Presupuesto Na-
cional, hemos tenido en este recinto y segura-
mente en el dia de hoy vamos a tener que repetir
inquietudes que nos han surgido en la discusion
~ delos Presupuestos anteriores, porque la verdad
es que son los mismos problemas y situaciones
las que se reflejan en este Presupuesto y que ya
manifestamos en los Presupuestos del afio 95y
96; s6lo que en -este Presupuesto se.siguen
agravando los problemas que esta viviendo el
pais, por eso sefior Ministro, creo. que hablar
sobre el monto y sefalar argumentos para soli-

citar que no se apruebe el Presupuesto por lo que
hasolicitado el gobierno es sencillamente llover
sobre mojado, creo que usted es el mas cons-

ciente de todos los colombianos de: que este
Presupuesto, es inconveniente para el pais por-
que sencillamente est desfinanciado, esta des= °
equilibrado, es un Presupuesto que refleja de
que manera el pais ha venido perdiendo su
capacidad de ahorro, de inversién, de atencién
a las necesidades que viven los sectores maés
urgidos y que requieren la presencia permanen-
te del gobierno; pero ya lo sefnalaba el Senador
Enrique Goémez, acid en cualquier momento
queda aprobado ese monto y a usted le va a tocar
_empezar a manejar ésas cifras en un ambiente
que le va a ser muy dificil porque sencillamente
no va a poder cumplir la ejecucién de ese

Presupuesto, y creo sefior Ministro y honora-.

bles Senadores y Representantes que valdria la
pena que €l pais haga un alto en el camino y
trabaje un Presupuesto més confiable, que con-
tenga menos posibilidades de-error porque sen-
cillamente tendriamos que notificar a todos los
colombianos, ahi quedan unas, cifras que no se
van a cumplir, que no se van a ejecutar o que su
€jecucion estd sujeta a miles de situaciones que

seguramente van a impedir la ejecucién de ese -

Presupuesto de. gastos. Pero hay otro factor

sefior Ministro y sefior Director de Planeaci6n.
me parece que debe ser tenido en cuenta en la

dxscusxon de este Presupuesto y es que el Con-
greso debe exigirle al Gobierno Nacional un
pronunciamiento sobre la situacién de guerra
que estd viviendo Colombia, este Presupuesto
debemos aprobarlo fundamentalmente para que
el goblerno encare la guerra que estd viviendo el
pais, es un Presupuesto que 'si no tienen ese

. tratamiento sencillamente desde ahora I€ deci-

mos al gobierno de que le va a servir al pais

" construir oleoductos o escuelas o puentes, si con

una bomba de muy poca inversién desde el

" punto de vista econémico vai a volar las escue-..

las, los colegios, los puentes, las carreteras y

~ entonces sefior Ministro mientras al pais no le "

demos seguridad, tranquilidad, posibilidades
de vida, de nada sirve que hablemos de desarro-
llo porque no va a haber desarrollo; por eso

sefior-Ministro y sefior Director de Planeacién

-espero que eh el dia de hoy ustedes hagan un
pronunciamiento sobre lo que estd. pensando
hacer el gobierno para enfrentar esta guerra,

para que el Presupuesto refleje esa politica que
corresponde a'la realidad, situaciéon que esta
viviendo el pueblo colembiano, de no ser asi, no
se_hasta dénde teriga sentido hoy que respon-
sabilicemos-al gobierno de lo que le ocurra a
este pais, al fin'y al cabo tiene de hecho esa-
responsabilidad pero cumpliria una vez més

- con el deber de sefalarle que ante todo le corres-

ponde al Gobierno Nacional responder a esa
obligacion, si algtin sentido tiene el gobierno de -
hacer los recaudos, de comprometer alosciuda-
danos es porque precisamente tiene también el
compromiso de garantizarle a todos los ciuda-
danosla vida, honra de cada uno y de los bienes
que posean pero el Presupuesto no refleja este
compromiso en doble via que se establece entre
el Estado y el ciudadano.

Hay otra cosa sefior Ministro y sefior Dlrec-
tor de Planeacién que quiero presentar en el dia
de hoy, que corresponde a lo que me parece no
-debe seguirse dando cuando se traiga el Presu-
_puesto a estudio del Congreso, y es que este
Presupuesto corresponde al Presupuesto de los

técnicos que estdn muy distantes de la realidad

del pais, es un Presupuesto que de prontosi lo
aJustamos ala cifra que realmente corresponde

.pero hacemos una distribuciéon mis loglca es
probable que se. puedan atender de mejor mane-
ra los compromisos que tiene el gobierno, quie-
ro referirme por ejemplo al problema de Bogo-.
ta, ya tengo cansados a los parlamentarios de

reclamar los derechos que le asisten a la capital
" de la Repiiblica, de seiialar como Bogoté le

aporta al Presupuesto de la nacién casi el 60%
de los ingresos corrientes y este Presupuesto o
por lo menos sefior Director de Planeacion aqui

- se recaudan casi el 60% de los ingresos corrien-

tes y de €sos recursos en este Presupuesto no se
le esté dando a Bogotd ni el medio por ciento,
sefior Director de Planeacion, estuvimos miran-
do la separata que usted amablemente nos faci-
litd y es-vergonzoso, menos de 70.000 millones
se estan asignando para Bogota.y claro, aparece

el argumento de que todos los fecursos que

gasta el Gobierno Nacional se origina ese gasto

'en Bogota. Quisiera invitar a los parlameritarios .

a que miremos un poco mas de cerca la realidad

-de la situacién financiera de la. capital de la

Repubhca y del caos social, econémico, cultu-
ral que vivela capital de la Repiblica, creo que -
no hay necesidad de hablarle de cada uno de
estos problemas porque ustedes también viven
esa situacién que se padece en la capital de la -
Repubhca y creo que la nacién no puede seguir
de espaldas a esa responsabilidad que tiene para
con Bogota desde el punto de vista presupuestal
porque seria sencillamente comprometer a quie-
nes residimos en esta ciudad a aceptar que todas
las necesidades hasta ahora insatisfechasno van
a tener ninguna posibilidad en el futuro ycreo
que €S0 no- puede ser de esa manera; quisiera
invitar una vez mas al Gobierno Nacional para
que revisemos. este estado dé cosas:.

En el dia de hoy le estamos enviando al sefior
Presxdente dela Repubhca al sefior Ministro de
Hacienda y al sefior Director de Planeacién un
memorando con la firma de todos los parlamen-
tarios solicitandoles encarecidamente que se
revise esta situacién, porque de otra manera,

tendriamos que convocar al pueblo capitalino a

que se levante como lo han hecho los poblado-
res de los nuevos departamentos, para que recla-
me Bogota el derecho que tiene ante lanacionde

-que se le responda financieramente con recur-

sos para los proyectos que inclusive el mismo
sefior Presidente de la Repiiblica los tomé como
bandera en su campafia -y entonces-en este
memorando manifestamos de qué manera para
el sector de transporte se requieren unos recur--
sos concretos, para el sector de salud que entre

‘otras cosas el sistema de salud de Bogotd es un
_sistema que le sitve a todo el pais, porque por

fortuna algunos de estos establecimientos go-
zan de prestigio internacional s6lo que, sefior
Ministro tengo que referirme al hablar del tema-
de la salud, al problema que estd padeciendo el
Hospital Militar y que en el dia de hoy nos han
presentado algunos funcionarios de esa entidad,

un documento en el que se manifiesta de que
mafera poco a poco han tenido que ir cerrando

. el Hospital Militar de Colombia por falta de

recursos para mantener esta entidad.en opera-

* cién, me parece que cuando nos manifiestan que

hay 400 camas cerradas de las 730 camas que
dispone el hospital, nos estan notificando de la
grave situacion que vive esa entidad, la consulta- .
externa se estd dando para 6 meses, solamente:
estan atendiendo las cirugias que se presentan
por urgencias, hay 20 salas de cirugia; sélo estdn
operando 6 de éstas; nos seflalan que en el

pasado serealizaban un promedio de 70 cirugias
diarias, hoy sélo estan llevando a-cabo 20 ciru-

gias diarias y hay una cosa muy grave y es que
en el Hospital Militar se concentraba el mayor.

nimero de cientificos del campo-médico que

tenia el pais, pero resulta que por falta de Presu-
puestoymuchos de estos importantes cientificos
han tenido que dejar el Hospital-Militar porque

. encuentran que las condiciones.laborales en las

que se esta funcionando no les permite conti-
nuar alli y si agregamos a esto los problemas de

_ guerra que esta viviendo el pais pues ahi vamos

encontrando razones suficientes para sefialar
sefior Director de Planeacion y sefior Ministto
de Hacienda que necesitamos revisar conmayor
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culdado este Presupuesto de la nacién y que no
podemos dejar que estas entidades que han sido

- hasta ahora insignias del pais se cierren por falta -

* de Presupuesto, mientras los-recursos de.que
dispone el Gobierno Nacional se estan utilizan-
do para situaciones que como ahora-lo van a
presentar algunos parlamentarios con quienes
hemos "estudiado- propuestas de recorte
presupuestal que queremos hoy poner a consi-
deracién de las cuatro.Comisiones Econdémicas,

conducirian a que el pafs otra vez se enderece

por donde debe funcionar. -

De manera sefior Ministro y sefior Director -

de Planeacién que respetuosamente’en el dia de
hoy quieroyy. pubhcamente ademas, qulero soli-
citar que se haga unasesion especml con ustedes
_ y.con'los parlamentarios de Bogoté antes de que
se apruebe el Presupuesto para reestudiar estas
partldas de otra manera, desde ahora anuncia-
* riamos por lo menos con los parlamentarios que -
~ he dialogado; anunciariamos nuestro voto nega- -
_tivo a este Presupuesto y sefialariamos como ya

"manifesté que la poblacién de Bogota solo el dia

que se levante contra el Gobierno Nacional, ya

dicho, como.lo han hecho otras regiones-

del pais, seria respetada y mereceria ‘el trata-
miento que al que tiene derecho y que.lamenta--
blemente mo se le. quiere’ reconocer Grac1aS‘

sefnor Presidente.
Presidente: -

s

‘Tiene la palabra el Representante Pablo’
Victoria. : :

Honorable Representante Pablo Vlctorla.'.-

Voy aser muy bréve honorables parlamenta-
rios. Doctor Tamayo, llamar alainsurrecciénen’
Bogota por el. Presupuesto me parece loable,
pero quiero hacer simplemente el comentario al
margen que solamente manifiestan en este pais
~ los cocaleros y los delincuentes, pero las gentes
de bien no se pronuncian, hay una insolidaridad .
total y en cuanto al Valle del Cauca, los 75.000
millones obedecen a una promesa hechapor el
Presidente dela Repiiblica para darnos un Me-
tro queé estd"convertido en centimetros, es parte
del propésito de gobernabilidad prometer 1o que
no se puede cumplir, los 75.000 millones de-
pesos muy seguramente no se ejecutaran pero
quisiera honorables parlamentarios llamar su’
atencidn sobre la intervencion que. algunos par-
- lamentarios tuvimos el afio pasado aqui en este

mismo recinto sobre el Presupuesto-de 1996,

cuando dijimos que ese -Presupuesto’ no era
financiable tal y como se habia presentado, los
hechos nos han dado la razén, ese Presupuesto

" no era financiable y este 1o es todavia menos, a
- parte ‘de algunos problemitas de metodologia,

han cambiado la metodologia, han regado los

' cuadros por todo €l Presupuesto casi que con el |

~ propésito de que no lo podamos analizar cohe-
renterhente y en secuencia légica sino los han
‘dispersado para que no se noten en el Presu-

~.puesto General de la Nacién, aqui, haciendo

unas matematicas, les quiero comentar que los
ingresos corrientés de la-nacién son-17.5 billo-

nes y los gastos corrientes de la nacién son 22.6 -
-billones, es decir, el Presupuesto- presentado
. tiene un desface de 5 billbnesde pesos, que van

g

aser, que si seles suma a esos 5 billones de pesos
las inversiones propuestas en el Presupuesto
nos da un desface de 12 billones de pesos que
van a ser financiados con recursos del crédito
interno y externo como ustedes comprenderan

sefior Ministro, quisiera llamar su atencién so-

bre.este particular porque me parece dela mayor
gravedad, las empresas comin y:corrientemen- -
te se endeudan para-invertir, no se endeudan

-para consumir ni para pagar némina, normal-
mente uno se endeuda para invertir presumien-

do que de las inversiones salen los rendimientos

_ suficientes para pagar el endeudamiento, eso es
‘lolégico, aqui en este caso con ingresos corrien-

tes de 17 y medio billones y gastos cerrientes de

-22.6 billones, teiemos que parte del- endeuda-

miento interno y externo va a-ser para pagar
némina, este Presupuesto tal y como esta pre- -

- sentado es una 1rresponsab111dad pero no voy a

recabar sobre eso, porque creo que €so no es
subsanable en el actual goblcrno sefiores parla-
mentarios, primero quiero decir que aqui con
los técnicos del Presupuesto hemos sumado

‘esto y nos da un descuadre de 320 millones que -

no han sido encontrados por ninguno de noso-
tros; tengolos militares aqui doctor Mario Mejia,

que son 440 millones en-bonos de guerra y eso
eslo que produce el desface de 320 millones que

no se encuentran, usted-vuelve y mete los mili-

tares, entonces, se suman dos veces, no puede

- ser, el descuadre de 320 millones, es un hecho .

por lo menos hasta ahora, enel Presupuesto no

se encuentran, eso nos dice un poco del apresu-.

ramiento como han sido manejadas las cifrasy

‘p;oducidos los ajustes a este Presupuesto, pero

€s0 no es tan grave, lo podemos cuadrar y estoy
seguro que los ‘técnicos contables harén los
ajustes necesarios para cuadrar el Presupuesto.

“fTengo -aqui-una metodologia que le he pedido a

Ministerio de Hacienda que la siga, porque esta

~ metodologia a dlferenc1a dela de ellos nos hace

ver.los desfaces y los désfinanciamientos del
Presupuesto con lametodologia normal de ellos
se esconden los desfaces y los desfinan-

. ciamientos del Presupuesto y no se sabe cual es

el déficit, porque nunca en realidad hay déficit,
con esta metodologia sise sabe cual es el déficit.
~ Tengo una propuesta por sino se recorta el
déficit que es el problema de este Presupuesto,
nos encaremos a hacer la guerra,-a defender

nuestro-pafs, pero con sacrificio de todos, apro-...
bar este Presupuesto por el monto global y
" priorizar el gasto 31gn1f1ca naturalmente que

tengamos que tolerar y aceptar una inflacién

mas acelerada, pero de Tepente ese impuesto ‘
‘oculto que es la inflacién vale la pena para

defender el pais; estoy dispuesto sefior Ministro

~ a aprobar este monto, y aun, a afiadirle mas
siempre y. cuanido eso signifique que vamos-a
defender el _pais y ademéds a presentar unos

recortes generales al Presupuesto para que sin
menoscabo del monto global se le asigne-estos

recortes a las Fuerzas Militares de Colombia
- para el esfuerzo de guerra y de defensa de

nuestra nacion.

" Empiezo por los Fondos Rotatorlos todos,

que duplican funciones, el Fondo Rotatorio del

.DAS, del Dane, del Ministerio de Comu‘nica-

ciones, de la Registraduria, de la Policia, de la
Armada, del Ejército, de la Fuerza Aerea no
tlenen_ razén de existir, la Fuerza Aérea, la
Policia, la Armada todos ellos compran elemen-
tos para abastecerse y no necesitan de Fondos
Rotatorios, ahi nos podemos ahorrar seis mil y

pico de millones, lo que le corresponde a la ~

- Nacién entregarle a las Cajas de Retiro como
_Casur, la Caja de Retiro de las Fuerzas Milita-
res, ahi nos ahorramos otros 10.000 millones,
cerremos el Ministerio de Desarrollo, los paises
serios, los paises no se desarrollan con Ministe-
rios de Desarrollo sino con paz, con seguridad,
con tranquilidad, con inversién, con seguridad
juridica, con inversidn extranjera, que no viene
por ld inseguridad que hay, Estados Unidos no
tiene Ministerio de Desarrollo yes el pais més
desarrollado .de la- tierra, jamas se le ocurri6
hacer eso para desarrollarse cerremos la
Supermtendencm de Industria y Comercio y
asignamos o la fusionamos o le pasamos las
funciones ala Superintendencia de Sociedades,

para qué tanta duplicacion de.funciones, qué

hace la Superintendencia de Industria y Comer-
cio, fusionemos las 29 Corporaciones Autého-

mas en 9 Corporaciones Auténomas por.

. Ecosistemas o Cuencas Hidrograficas comoera
el propésito original de 1a ley y ahi nos ahorra-
mos 24.000 millones y en el Ministerio de
Desarrollo y'la Superintendencia de Industria y
Comercio nos ahorramos 14.600; fusionemos
Ingeominas, Ecocarbén, Mineralco y ahi nos

- ahorramos 16.700, 8.700 y otros 20.000 millo-

nes y replanteemos el Fondo de Regalias, cérre-
mos el Idema que es un. nido burogcrético de

" corrupci6n donde los alimentos se pudren y no

les llegan mdas baratos a los consumidores, en

una economia de:mercados el Idema no tiene .

cabida, no regula’los precios porque no tiene

capacidad financiera para hacerlo, es undesper-
.dicio de recursos publicos, ahi nos ahorramos

54.000 millones; cuestionémonos la utilidad de
la Caja-Agraria la que sirve para financiar a los
guerrllleros porque eflos .son los que dicen a

quiénes se les dan los créditos y quiénes-no’

deben pagar los créditos,.el Estado colombiano
esta financiando la guerrllla a través de la Caja
Agraria, fortaleciéndola, cerremos Dancoop, el
Icfes, quién necesita el Icfes, para qué sirve, por

v

qué las universidades pubhcas y privadas cada -

una no hace su propio examen de admision
sin incurrir en millones de pesos adicionales

en gastos, aqui nos ahorramos otros 70 000-

mlllones

-del pais, que hacen las Cajas de Compensacmn

" Familiar, si hacen un poco de cosas buenas

Voy a proponer algo, se trata de-1a defensa |

como infraestructura hoteleray compitenconla -

plata de los-empresarios, con la industria turis-

tica, ademds, tienen un poco de supermercados .

en lds zonas de clase alta del pais, donde estan
los supermercados de las Cajas de Compensa-

cién Familiar en Ciudad Bolivar o en Aguablanca |

en Cali, no'les es rentable y ademés-cuando uno

merca €n €sos SllpCI'mCI'C&dOS no COIlSlgllC nin- .

giin ahorro luego es un costo neto para la ciuda- -

dania, no son més baratos los supermercados de

las Cajas de Compensacién Familiar que Alma-
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cenes Exito o Makro o los demas y me pregunto’

si en esta hora amarga y trigica y negra de
Colombia cuando tenemos la guerrilla -a 30
* kilémetros de Bogota y aqui en Ciudad Bolivar
y por aqui en La Candelaria cerca al-Palacio de
Narifio, no le podemos pedir a las Cajas de
Compensacién Familiar que vivan de su infra-
estructura ya creada, y han usufructuado némi-
na durante decenas de afos, ahi estan los super-
mercados, la infraestructura hotelera, los servi-
cios de salud, por qué no los ponen a rentar
como el resto de la empresa privada en Colom-
bia y eliminamos ese ingreso monopolistico
para ellas y empresas que no contribuyen en
“esfuerzo fiscal a la defensa del Estado colom-
biano, no pagan impuestos, ustedes y yoy todos
los colombianos pagamos impuestos, menos
ellas, no estén contribuyendo a la defensa de
nuestro pais, que sigan con los 2 puntos de
subsidio a los trabajadores de salarios minimos
pero los otros 2 puntos de la némina, los que
sirven para crear la infraestructura y para que
compitan mequltatlvamente con el sector priva-
do, por qué no los desviamos al esfuerzo de la
“defensa del pais.

Otra pregunta es el SENA, en una economia

cuando se necesita tecnologia de punta, tiene
56.000 estudiantes y 450.000 millones de Pre-
supuesto, sale a 8 y medio millones cada estu-
diante, el doble de la Universidad de los Andes,
la cual afio por afio y por estudiante vale 4.2
“millones y es la universidad més cara del pais y
nosotros estamos formando torneros, talabarte-
ros, carpinteros a 8 y medio millones de. pesos

por estudiante por afio, por qué no los manda- -

mos a Harvard y nos ahorrarnos plata y entonces
tenemos 56.000 graduados en Harvard que ven-
* _gan a engrosar la fuerza'laboral colombiana y a
contribuir a ganarse premios Nobel, més barato
es-mandarlos a Harvard, entonces, me pregunto
y no es hora de hacer sacrificios y de preguntar-
nos y de preguntarle al pais entero, si les quita-

.mos un punto de la némina privilegiada para -

ayudar a defender nuestro pais sitiado por el
hampa, por la guerrilla, por qué no fusionamos
el Ministerio de Justicia que solamente, que
sepa, tiene las cdrceles tinicamente bajo su juris-
diccién, lo fusionamos con el Ministerio del
Interior y nos ahorramos ahi otros 10.000 millo-
nesy si ha de haber una Reforma Constitucional
para acabar con la Vicepresidencia, ahi nos
ahorramos otros 2.000 millones para un total de
787.000 millones de pesos, honorables Parla-
mentarios, si a esto le sumamos las Consejerias
Presidenciales, por qué el sefior Presidente no
hace un esfuerzo y se asesora de sus Ministros
y cerramos muchas Consejerias Presidenciales
que son nidos burocréticos y contribuimos to-
dos a la defensa de nuéstro pafs, inclusive po-
driamos eliminar hasta los bonos de guerra,
pero supénganse de que no lo hagamos,
supdnganse que este recorte sea adicional a los
bonos de guerra o al impuesto de.guerra para
pasarselo a las Fuerzas Militares de Colombia,

- estamos en una hora dramadtica y trégica en la

que hay que-hacer sacrificios, en la que tenemos
todos que contribuir a la reorganizacion del
gasto piblico 0 nos vamos a quedar sin gasto

piiblico, este déficit es monstruoso, es irrespon-
sable, pero estoy dispuesto a aprobarlo sefior
Ministro si usted hace un guifo, si usted cree
que aqui podemos discutir algunas de estas
posibilidades para comenzar a cortar la gordana
que nos estd asfixiando, comenzar a rebajar de

peso, honorables Parlamentarios, con esa in-

quietud y con esa manifestacién de que el go-
bierno demuestre su voluntad politica por la
sensatez y la cordura en el Presupuesto Nacio-
nal para reorganizar y priorizar el gasto piiblico.

Termino mi intervencién no sin antes volver-
le a recordar al Ministro de Hacienda que quedo
comprometido porley de la Reptiblica en pasar-
le al Congreso Nacional el origen y aplicacién
de fondos del Presupuesto pasado que todavxa
estamos esperando. Mil gracias..

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Rodrigo
Echeverry.

Honorable Representante Rodrlgo
Echeverry:’

Gracias sefor Premdente seflor Ministro,
sefior Director de Planeacidn, honorables Con-

gresistas, hemos venido hablando en las reunio- -

nes anteriores de las dificultades de este Presu-
puesto, para nadie escapa que hay dificultades
en la financiacidn, es dificil el manejo de la

“deuda externa e interna, a ello se suma las

dificultades fiscales que hoy presenta el pais.
También hemos hablado en reuniones previas
de estas Comisiones de las diferencias de las
proyecciones .nacro€conodinicas -entre el go-
bierno, el Banco de la Reptblica y las diferen-

,cias de los supuestos econémicos; pero vengo

aqui con un espiritu de colaboracién con el
Gobierno Nacional para ayudar a que empujan-

“do entre todos podamos sacar adelante este
“Presupuesto, es necesario que hoy estas Comi-

siones econdmicas definan el monto del Presu-
puesto, tenfamos un monto aproximado la se-
maria pasada a los 29.5 billones y con la adicién
propuesta por el propio gobierno_estamos lle-
gando hoy a los 30.3 billones, pero quisiera que
hiciéramos una reflexién profunda sobre la adi-

" cién propuesta de los bonos de guerra; si bien el

pais ha venido haciendo un esfuerzo permanen-
te y grande en los nuevos recursos para las
fuerzas militares, estos recursos se han visto

. basicamente incrementados en el Producto In-

terno Bruto del pafs al llegar hoy a cifras aproxi-
madas del 3.5% del PIB, estas cifras demuestran
la problematlca del pals al compararlas con
otros paises de la propia 4rea, en América Latina
la destinacién en general de los paises para las
Fuerzas Militares esta centrada hoy por el orden

.de los 2.1% del PIB y si a esto honorables

Congresistas, se analiza la situacion internacio-
nal después de la caida del llamado Comunismo

'y en la desaparicién de la Unidén Soviética,

vemos cémo grandes paises que dedicab4n gran-
de$ recursos para sus proyectos y para sus
Fuerzas Militares y sus proyectos de avanzada
armamentista, ejemplo claro de Estados Unidos
de América en los tltimos 10 afios a reducido

inversionés grandes para la luchay el desarrollo |

militar, ha reducido en gran parte esta participa-

cién de las Fuerzas Militares.en el PIB, en los
tiltimos 10 afios Estados Unidos pas6 del 10.8%
del PIB en apoyo a las Fuerzas Militares a 4.8.

En Colombia esta participacion ha venido
creciendo al llegar este afio a una cifra extrema-
da del 3.5% del PIB y si a ello le sumamos los
recursos que puedan provenir por los bonos las
Fuerzas Militares del pais el afio entrante esta- -
rian participando en un 4% del PIB, es una cifra
verdaderamente alta pero las circunstancias in-
ternas asi lo demandan; lo decia hoy sefior
Ministro que no obstante el crecimiento de las
Fuerzas Militares, en parte me parece que el
Gobierno Nacional debe tenet mayor cuidado y
poner a disposicién de las Fuerzas Militares
mayores recursos y le hablaba a usted sefior .
Ministro en el sentido de que es benéfico para el

' pals mirar mayores mcrementos desde este pun-

to de vista; ahora, las Fuerzas Militares tienen-
otro gran problema y es sobre la nivelacién de
sus salarios, los soldados que estédn en el comba-
te sonlos tnicos que hoy no se les ha nivelado

"¢l salario, a los altos oficiales de las Fuerzas

Militares ellos hoy cuentan con una nivelacién
salarial, pero los oficiales.y suboficiales que
estan alld donde esta la guerrilla, hoy cuentan
con preocupaciones grandes y con bajos sala-
rios, porque la nivelacion a ellos no les ha
tocado, entonces, sefior Ministro y honorables
Congresistas no obstante considero que se ha -
venido incrementando notoriamente el Presu-
puesto de las Fuerzas Armadas, es necesario
que este Congreso adicione en el Presupuesto
de 1997 esos recursos que son mdlspensables
para las Fuerzas Armadas.

Comparto la tesis de que hay que adicionar el
Presupuesto en ese rubro por el orden de los
440.000 millones de pesos que alli estin nece-
sitando; pero si quisiera sefior Ministro que nos
explicara un poco mas de dénde provienen los
recursos adicionales por el orden de los 600.000
millones de pesos para completar esa adicién
que hoy usted nos propone del billon de pesos,
nosotros en la Comisién de ponentes de este
Presupuesto, en reunién anterior hicimos unas
sugerencias importantes al Gobierno Nacional
para estudiar dénde y de qué forma podriamos
ahorrarle unos recursos al Gobierno Nacional y
enese sentido la Comisién Tercera de la Camara
sereunié en varias oportunidades con Planeacion
Nacional, y el trabajo que .nos encomendaron
estd listo para someterlo a consideracién de
estas Comisiones Econémicas. Espero senor
Presidente, que este informe lo avoquemos la
semana entrante y que sigamos hoy en el debate
ala adopcion del monto del Presupuesto nacio-
nal, diciendo de antemano sefior Ministro que
estoy de acuerdo con el Gobierno Nacional en el

“sentido (de incluir en este Presupuesto-inicial-

mente los 440.000 millones de pesos que se
necesitan para el equipamiento de las Fuerzas
Militares y esperamos que usted nos dé una
explicacion mas a fondo del resto de los recur-
sos para la posible adicion, muchas gracias.

Presidente:

Representante Sant1ag0 Castro tiene el uso
de la palabra.
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Honorable Representante Santiago Castro:

Muchas gracias sefior -Presidente, honora-
bles colegas, Director de Planeacion, nosotros
ya hemos discutido bastante y se ha dicho sufi-
ciente sobre los problemas de financiacién que
tiene el Presupuesto de 1997 tal cual como fue
presentado al Congreso de la Repiblica, y fren-
te a esos problemas se conformaron unas comi-
siones en las cuales la Comisién Tercera de
Camara conformaria una subcomision que tra-
taria de ubicar los posibles recortes que pudié-
ramos encontrar para tratar de subsanar el défi-
cit de financiacion entre los ingresos corrientes
y los gastos presupuestados, de manera que de
pronto pudiéramos o rebajar la necesidad de
financiacién con recurso de crédito externo e
interno o incluso, algunos entre los cuales me
- incluyo, teniamos en mente la posibilidad de
buscar en esos recortes los recursos adicionales
que estaba buscando el Gobierno para'las Fuer-
zas Militares lo que han denominado los bonos

“'de guerra y estando en ese empefio habiamos,
discutido muchas opciones, el doctor Pablo

Victoria ha mencionado aqui varias de las op-
ciones que se han considerado, pero si me sor-
prende un poco de que en el dia de hoy nos
lleguen adiciones adicionales por 608.924 mi-
llones porque si estébamos tratando de buscarle
solucidn al problema del Presupuesto de los 29
y pico billones de pesos, ahora si va a ser mucho
mas dificil transmitirle una imagen de seriedad
y de austeridad a la comunidad internacional, a
las entidades crediticias tanto internas como
externas cuando lo aumentamos en un billén,
- porque no solamente estamos aumentando los
608.924 sino que adicional a eso estamos bus-
cando los 440.000 millones de los bonos de
guerra que estdn con adiciones, con ingresos
pendientes de autorizacién del Congreso; segin
nos han dicho, esos son los bonos de guerra para
lo cual todavia no hay ingreso; quiero saber de
dénde surgié la necesidad de esta nueva adi-
ci6n, que nos explique el Gobierno qué ocurrié
en las tltimas dos semanas, que hiciera pensar
que ‘necesitamos 608.924 millones de pesos

* adicionales, porque si nos ponen a botar co-

rriente para buscar recortes, y de dénde podia-

mos buscar unos ahorros para el Goblerno Na-

* cional y.estdbamos tratando de llegar a la cifra
de 600.000 millones en recortes y nos presentan
una adicién por 608.000 millones sin contar con
los bonos de guerra, pues casi que nos estdn
haciendo la operacién a la inversa, entonces, me
siento como que nos hicieron perder el tiempo,
. como que botamos corriente durante una sema-
na o las personas que mdés estuvieron pendien-
tes; esa labor no va a tener ningunos frutos
porque cualquier recorte que nosotros ubique-

mos pues va-a ser compensado por una adicion.

Una peticién muy encarecida al Ministro'de

Hacienda, al Director -de Planeacién para que

nos digan exactamente a qué obedecen estas
" adiciones por 608 mil millones, cual es la justi-
-ficacién que ellos van a presentar apte el. Con-
greso. Y segundo, cules son las implicaciones
en la austeridad que quiere presentar el Gobier-
no ante el Banco de la Repiiblica, las autorida-

L

des econémicas internacionales, el Banco Mun-
dial, el Fondo Monetario Internacional, que
“ademis pidi6 un recorte mayor del que ha con-
siderado el Gobierno y dice que incluso podria-
mos tener un Presupuesto muy cercano a los 27
billones_para poder tener el ajuste necesario
para que tengamos unos indices macroeco-

némicos que le den alguna estabilidad a nuestra

economia. Ademéas de quedarme sorprendido,
quiero estar muy atento a la respuesta que va a

dar el Gobierno Nacional, estoy y tenia la dispo- -

sicién de aprobar el Presupuesto como estaba en

29 billones, obviamente buscando los recortes ..
" que compensaran los bonos de guerra, que si

creo que son los recursos que se necesitan para
las Fuerzas Militares, pero que creo que podian

encontrarse con los recortes que estdbamos bus--
- candoenesa Comisidn y puesrealmente parami

es.una sorpresa. También quisiera saber, cual es

la posicion y la opinion del Banco de la Repibli- -
- cay de las autoridades obviamente de todos los

expertos que nos han hablado aqui, tuvimos
aqui la intervencién del doctor Miguel Urrutia
quien ticitamente dio un visto bueno para el
Presupuesto de 29 billones, ahora me gustaria -
saber si ellos quieren dar el visto bueno para un
Presupuesto de 30 billones,. porque si las cir-
cunstancias del Presupuesto han cambiado de
pronto también pueden haber cambiado las con-
sideraciones de las autoridades monetarias de
Colombia, muchas gracias sefior Presidente.

_ Presidente: S

Distinguido Senador Juan Camllo Restrepo |

tiene el uso de la palabra.
Honorable Senador J uan Camilo Restrepo:

Gracias sefior Presidente. Como la reunién-

que hoy nos convoca, estd exclusivamente dedi-
cada segin la Ley Orgénica de Presupuesto el

_articulo 111 a que se apruebe o se impruebe el

monto-definitivo del Presupuesto del.afio en-
trante, quiero reducir mis comentarios a tres
puntos especificos que no son los de fondo
financieros del Presupuesto pero que me susci-
tan serias dudas juridicas de la manera como se

est4 presentando y tramitando este proyecto de

Presupuesto ante el Congreso.

En primer lugar, quiero hacer alusién sefior
Ministro, al oficio que nos ha llegado hoy de la
adicién compuesta a. su vez por dos partidas:

una de 600 .mil y otra de 400 mil, realmente es .
sorprendente que cuando no hemos todavia

aprobado un Presupuesto ya estemos estudian-
do una adicién, si hay adiciones en este oficio
"que se presenta, adiciones propiamente dichas,
éstas no se podrian presentar como adiciones a

" un Presupuesto que no ha sido-aprobado, la

Constitucion prevé como se tramitan estos ca-
-sos cuando haya nuevos gastos que hacer qge
requieran de nuevas rentas, que es el trimite del
articulo 347, entonces, si hay adiciones propia-
mente dichas diferentes de las del bono de
guerra en este documento, ellas-como adiciones
no se pueden incorporar a un Presupuesto que
todavia no lo es, sino un proyecto de Presupues-
to, lo que decia el Representante Santiago, Cas-

tro es muy cierto, supongamos que ésta fuera

una adicién mucho mayor, habriamos oido al

‘Banco de la Repiiblica hace una semana dar una

opinién y ahora se estaria adicionando en.una
suma sensible un Presupuesto o un proyecto de
Presupuesto, desvirtuando asilarazén de ser del
trdmite previsto en el articulo 46 que es que el
Presupuesto bésico, ese que se recibe en los
. primeros 10 dias de cada legislatura es sobre el
cual conceptia el Banco de la Repiblica y
deliberan las Camaras y si hay que adicionarlo
después, se-adiciona una vez que sea aprobado
el Presupuesto o si hay faltantes con relacién a
los gastos se tramita por la cuerda del articulo
347, entences, este oficio que aparente mezcla
dos cosas, una adicién.y-una aplicacién del
articulo 347, parece ser honorables colegas,
bastante cuestionable desde el punto de vista
juridico, con la filosofia de qué es una adicién
prcsuphéstal enrealidad el constituyente de] 91
quiso que las adiciones presupuestales (y por
€so replto seria bueno que aclararan si aqui las
hay o qué es lo que hay aqui con estos 600.000
millones), pero que las adiciones presupuestales
se reservaran solamente para casos inesperados
o de emergencia, pero no puede uno entender
que haya que hacerle una adicién de 600.000
millones de pesos a un Presupuesto que apenas:
se estd empezando a discutir. -

La segunda duda. juridica, es la manera y
todo esto tiene que ver con el monto que vamos
hoy a aprobar, con la manera como el Gobierno
propone que se le dé tramite a lo que €l llama
* Correctivos relacionados con el ahorro, 1.1 bi- -
llones de pesos en el mensaje: presupuestal y me

_ refiero concretamente a que en ese punto uno 1

billones de pesos esta descontado, psr decirlo
asi, la reduccién o la congelacion del
congelamiento de los municipios en los ingre-
sos corrientes de la Nacién, el Gobierno esta
citando en el mensaje presupuestal, una norma

" que tiene el articulo 46 del Decreto 111 o Ley

Orgénica del Presupuesto que dice: que si los

_gastos excedieran el computo de las rentas y

recursos de capital el Gobierno no solicitard
apropiaciones para los gastos que estime menos
urgentes y en cuanto fuere necesario disminuira
las partidas o los porcentajes sefialados en las
leyes anteriores, con todo respeto para con el
Gobierno, quiero plantear mis conceptos sobre
el Proyecto de Presupuesto se entren a modifi-
carles y es de gran importancia, por ejemplo,
aqui lo que estd implicito es una reforma de la
Ley 60 que es la que prevé, como en qué
secuencia, en qué velocidad escalan anualmen-

_te los municipios en su participacién en los
- ingresos corrientes, es una Ley que reglamente

el articulo-constitucional pertinente de la parti- .
cipacién municipal, entonces, aducir una mera
atribucién casi que administrativa que el que se
le otorga al Gobierno para hacer los ajustes
cuando los gastos excediere los ingresos en la
ejecucioén del Presupuesto como titulo juridico
idéneo practicamente para reformar de una vez
la Ley 60, parece algo supremamente cuestio-
nable, si el Gobierno quiere darle.un giro o
proponer que le demos un giro a como partici-
pan los municipios en los ingresos corrientes de
laNaci6n, pues que traiga una reforma dela Ley
60y aqui se hard el debate de si eso es apropiado
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0 1o, Si €s oportuno o no, si es justoonoconla’

descentralizacidn quitarle esto que puede ser de
ciento veinte, ciento treinta mil millones de
pesos anuales a los municipios, y ese debate lo
darfamos en. st hora y en momento al discutir
una reforma de la Ley 60, pero pretender conge-
lar la participaciéon de los municipios por la
puerta trasera de este articulo 46 del Estatuto
Organico del Presupuesto parece ser un proce-
dimiento bastante cuestionable, ahora no sé y
también seria bueno clarificaciones, si aqui se
esta utilizando también el articulo 46 para redu-
cir lo pertinente al SENA 'y a las Cajas de
Compensacién Familiar, no sé si ahi estd tam-
bién esto, por que debe estarlo, .se habla de
economias de més de un billén de pesos, enton-
ces, fijense ustedes honorables Representantes
y Senadores lo tan delicado que estamos afron-
tando aqui aduciendo un articulo del Estatuto
Orgénico del Presupuesto, que lo que autoriza
al Gobierno, es a hacer ajustes casi que menores
para compensar los gastos con los ingresos,
estan modificando no s6lo-la Ley 60 diciéndole-
a los municipios que no escalan de a un punto
por afio, sino que si est4, y por eso lo pregunto;
el SENA y la Cajas de Compensacion se ésta-
rian modificando verdaderos estatutos de patri-
monios de parafiscalidad que la ley ha querido
de acuerdo con la Constitucién que sean recur-
sos afectos a unas determinadas y especificas
actividades, para que por virtud de este sutil
articulo del estatuto presupuestal se estén desti-
nando arecortes o a otras inversiones sustitutivas,

muy grave, por que hay una larga jurisprudencia
que dice que los ingresos parafiscales no pue-

den distraerse de sus propias finalidades que la

ley les ha destinado y los recursos del SENA y
de las Cajas de Compensacion Familiar son por
definicion reiterada de la Corte Constitucional
fondos e ingresos tipicamente parafiscales.

Por dltimo, existe 1a Constitucion Nacional.
un importante articulo que en el proyecto de
reforma constitucional que ha presentado el
gobierno se propone modificar y cuyo debate
también habrd que darlo cuando se llegue al
momento de. discutir el proyecto de reforma
constitucional, segiin el cual no pueden declinar
deun afio al otro las inversiones sociales el gasto
social del Estado; aqui tengo sefior Ministro
unos datos que ha preparado la Contraloria
General de la Repiiblica en donde muestra que

en términos reales este Presupuesto que se nos

propone para 1997, en términos reales de inver-

entonces, de aprobarse asi se estaria contrarian-
do el articulo de la Constitucién que ahora se
propone reformar, pero mientras no se apruebe
esa reforma constitucional es una norma obliga-
toria y vinculante en que tampoco se puede
desconocer. Por esas tres razones abrigo serias
dudas de que juridicamente esté bien estableci-
do el monto final del Presupuesto que se nos esta
proponiendo, en esta ocasion aprobar para 1997

_y sugiero que a esos tres temas, se le dé una

consideracion muy especial en estos debates
antes de aprobar el monto, por que a simple

!

vista, podriamos estar incurriendo en graves
fallas legales y constitucionales. . -

Presidente: ,
Tiene la palabra el Senador Gabri€l Muyuy.
Honorable Senador Gabriel Muyuy:
Gracias sefior Presidente, sefior Ministro de

Hacienda, doctor 'Ocampo y Director Nacional -

de Planeacion. Quiero prlmero hacer una refe-
rencia a la situacién del pais en relacién a los
iltimos acontecimientos, los compromisos que
el Gobierno ha venido adquiriendoy el proyecto

de Presupuesto para el afio 97, y en segundo

lugar hacer referencia sobre lo cual ya me he
dirigido tanto al Ministro de la Hacienda Publi-
ca como también al Director Nacional de
Planeacion, lo referente a la parte de asignacio-

nes de inversién para los pueblos indigenas de

Colombia. -
En relacién al primer punto naturalmente

‘todos nosotros voceros de las-distintas regiones

del pais, tenemos la obligacién moral y politica
de defender para que haya recursos y ‘asi se
pueda solucionar los- distintos problemas que
padecen las distintas regiones de Colombia, y
en ese 4nimo creo que nos movemos todos y
cada uno de nosotros, como todos hemos venido
observando, en las dltimas semanas, en el sur de
nuestro pafs Guaviare, Putumayo, Caqueté, pero
también hubo un debate del Senado de la Repii-

blica con otras causas, con otras razones de lo

que ocurre en la Costa Atlantica, el problema de
los desbordamientos de los rios y las afectacio-

nes a las distintas comunidades, los cuales han

causado problema y-que demandan recursos
econdmicos, la verdad es que si nos ponemos a
hacer un andlisis en cuanto costaria todos las
demandas, necesidades, que se han venido pre-
sentando y que la génte viene expresando espe-

cialmente en los nuevos departamentos § vamos |

a comparar con-lo que se prevé en el proyecto de
Presupuesto para el afio siguiente y muy proba-
blemente para los proximos afios, de una mane-
ra indefinida, pues hay un desnivel bastante
grande y creo que con el esquema la estructura
enmarcada por la constitucién del 91, las nor-
mas establecidas por el estatuto orgénico de
Presupuesto, definitivamente parece que no daria
para dar respuestas objetivas, respuestas de so-

lucién verdaderas a los distintos problemas que.

existen en las regiones, si acaso por ejemplo,

diria para; el departamento del Putumayo que es
delaregidn o el departamento de donde proven-

g0, creo que con lo que prevé en el Presupuesto
para el 97 se podria atender el 40% de las
necesidades fundamentales en materia de inver-
sién social en distintos aspectos de infraestruc-
tura vial, educacién, salud, vivienda etc.

Entonces mi preocupacmn y ahora si vamos
a'ver y analizar detenidamente los distintos
compromisos que el Gobierno ha venido fir-

-mando a'raiz de las movilizaciones pdr causas -

de los cultivos ilicitos y quizas de otras razones,

- definitivamente-uno se pregunta si de verdad ¢l

Gobierno Nacional va a cumplir o no, y al
parécer va ser dificil cumplir, porque no se
prevé los recursos que de verdad se reqmeren
para poder atender los dlferentes COMPpromisos.

Entonces dentro de un afio o més tiempo, la
gente va a tener nuevamente que movilizarse
_para reclamar’'lo mismo y volver hacer otros
compromisos de igual manera, creo que asf
como ocurre con -estos casos. de los nuevos
departamentos también ocurre con la mayoria
de los municipios, espec1almente de la pendlti-
ma y dltima categoria, quiero decir que defini-
tivamente con los criterios que estén estableci-
dos en la Constitucién del 91 y consecuente-
mente en las Leyes correspondientes en materia
de Presupuesto, al parecer nunca va a haber un
equilibrio en la distribucién de los recursos de la
Nacién para distintas entidades territoriales 114-
mese municipios o lldmese departamentos; creo
que se ve, se siente las necesidades de establecer
criterios diferentes a los establecidos, como es
el caso de la poblacién y las necesidades insatis-
fechas, si vamos a ver el departamento del
Amazonas, Putumayo, Guaviare, en general los
nuevos departamentos tienen poca poblaciénen -
relacién a los departamentos del interior del
pais, sin embargo, la solucién de las necesida-
des de estas zonas tienen un costo quizés tres
veces mads, asi por ejemplo, el costo de un galén

'de gasolina en el departamento del Amazonas,

* 0 del Vaupés vale tres veces mas de lo que
cuesta en la ciudad de Bogot4 y esas realidades
normalmente no se calculan, por que en la
Constitucién y la Ley no-lo permiten.

Pero hablemos en el sentido positivo en
estas regiones existen unos recursos que hoy en -
diaen el marco internacional son supremamente
importantes y que se estan negociando.no por
cualquier treinta billones de pesos, estan
negocidndose por miles de millones de délares,
me refiero a.los recursos de la biodiversidad; a
los recursos genéticos que existen en estas re-
giones, creo que hoy asi como tiene valor-e
importancia los recursos de los hidrocarburos
hacia ‘el futuro préximo; el valor, el costo Y los
recursos para los estados sobre todo los paises
del sur de nuestro planeta radican en los recur-
sos de la biodiversidad y genéticos eso €s 1o que
se estd negociando; me parece que es conve-
niente como mirando hacia al futuro del pais que
nosotros sefiores Congresistas, sefiores Repre-
sentantes del Gobierno empecemos desde ya a’
darle el valor correspbndiente? y por lo tanto,
que tenga una retribucién también correspon-
diente y favorable a la gente que vive en estas
regiones. Entonces, realmente se ve y se siente
la necesidad de anahzar cuidadosamente la si-
tuacion del pais y los recursos que se requieren,
naturalmente esta situacion al fin y al cabo se
necesita para dar respuesta real, una voluntad
politica tanto el Gobierno como el poder legis--
lativo de los Congresistas, seria bueno plantear
que transitoriamente por 8 :6 10- afios estos
municipios para efectos de un equilibrio de
desarrollo del pafs, poder atender otros criterios
como los dos que he mencionado, pudiera esta-
“blecerse forrnulas y estrategias de tal manera
que pudiera ser atendida. En segundo lugar he
analizado cuidadosamente el proyecto de Pre-
supuesto'y de verdad que es preocupante cémo
nosotros conjuntamente con el Gobierno apro-
bamos leyes -importantes garantizando dere-
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chos a los ciudadanos colomblanos y en’ este
caso-a los pueblos indigenas. En €l Plan de
Desarrollo Nacional, la ley 188 del 95 en su
articulo 29 dice, que el 2% de inversion en la
parte social y ambiental se destinaré para los
pueblos indigenas de Colombia, sin embargo,
analizando lo que ¢std en el proyecto de-Presu-

“puesto, no. alcanza ni 51qu1era al 0,5%: de lo

previsto:

Por dltimo, qulsxera sohc1tar que este aspec-

la opini6n ptiblica, pafa los 'Cong'resi"stas y s0-
bre todo para tener la seguridad de que si ha de
aprobarse algo sea con conocimiento de causa

de si se estd infringiendo algin : articulo constl- a

tucional, ha existido dudas al respecto.
Presidente: Atendida ‘su peticion sefior Re-

_presentante, le concedemos la palabra al sefior
* Ministro -quien quiere hacer. una exphcacwn

" sobie la cifra.

to se revisara, el doctor Victor Renan Barcome -

estuvo explicando con su toda su sabiduria y el
conocimiento ‘que tiene sobre Ia materia; el
Decreto 111 que le faculta al Gobierno, pero me
‘parece que independientemente de la parte le-
gal, juridica, técnica, aqui es un aspecto de

justicia para una poblaci6n 1mportante queesla.
poblac1on indigena que requiere; porque ‘con’

ese0,5% vaaser dificil que podamos avanzar en
un proceso, digamos de verdaderos ciudadanos
colombianos, los-pueblos mdlgenas asi que
sefior Ministro de Hacienda, sefior Director de
" Planeacion, solicito se considere,se anallce y se
-tenga en cuenta y entre otras cosas comedi-

. damente también solicito que se mé Ade respues-

ta muy-oportuna a mi solicitud que por escritohe
entregado a sus despachos, muchas gracms se-
fior Pre81dente I -

Secretarlo Comxsnon Tercera SenadO'

* Sefior Pre51dente el Representante Zambrano
estd sohc1tando el uso-de la palabra para una
moci6n de orden.

Presndente' ’
Tiene la palabra sefior Representante

Honorable Representante Hernando
Zambrano' T

“Muchas gracias ‘sefior Pres1dente para soh- '

- citar muy respetuosamente habiendo ya delibe-

_rado bastante tiempo y aclarado todas las dudas.
- que téngamos, someter.a consideracién el mon-
to de esto por suficiente 11ustra01on grac1as ‘

_sefior Presidente. . -

Vs

Presidente: La Presidencia tambiér_l tomaen

cuenta su llamado sefior Representante y aclara
a su vez que se termind la lista de oradores, por
lo consiguiente la Presidencia y en atencion a

-que estamos discutiendo €l monto sometemos a

consideraciéon_de las Comisiones Econbémicas

Conjuntas, la propuesta para que elmonto maxi- .

mo,_del Presupuesto de gastos del Proyccto de
- ley niimero 032 de 1996 Camara; por la cual se
decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia
* fiscal del 12de eneroal 31-de diciembre de 1997,

~ sealasumade treinta billones trescientos sesen-
_.ta'y seis mil trescientos cmcuenta y tres punto .

tres millones.

_ Tienela palabra el Dlstmgmdo Representante
Santiago Castro.

Honorable Representante Santlago Castro:
Presidente, serfa muy interesante oit las res-

‘Doctor Jose Antomo Ocampo Gaviria, -
Ministro de Hacienda y. Credlto ‘Piblico: .

', Sefior Presidente, la comunicacién que le he
entregado a los Presidentes de las Comisiones

- Econémicas en €l dia de hoy, busca proponer un-

monto para el Presupuesto de 1997, quiero en

- esta materia sefialar lo siguiente: esta adicion en

* reestimacién con nuevos supuestos macroeco-

3,

- puestas del sefior Ministro de Hacienda sobre '

las inquietudes que han sido planteadas antes de
someter a votacion ese monto, creo que- hay

unos mterrogantes que deben ser aclarados para g

primer lugar, contempla los 440.000 millones

que se financiarian con los bonos para la segu-

ridad cuya ejecucion de-acuerdo con el artlculo

347 de la Constitucién quedaria supedltado
obviamente a la aprobacién de los bono$ para la
seguridad, fuera de eso se proponen unas modi--
ficaciones qué-aqui-se explican en términos
generales y que se presentarian con todo su.-

) detalle en un pliego de modificaciones una vez.
se acaben de definir todos los otros ternas rela-

tivos ya a la composicién del Presupuesto, pero-
como s¢ trataba de justificar- simplemente el -

cambioen el monto del Presupuesto que es lo

que- debe -ser- aprobado el dia de hoy, quiero
sefialar que aqui se presenta una Justlflcacmn
del .cambio en el monto de ese Presupuesto, -

“debo decir que Jos rubros mas importantes que
.se han contémplado adicionales a los que ya

incluye el.proyecto de ley que se ha presentado

‘a consideracién de ustedes, son: el costo de la
_mivelacién final para la Fuerza Piblica por

52.000°000. 000 millones de .pesos, una
reestimacién con base en las reuniones con los
ponentes, .que nos han solicitado hacer una

némicos, en esa reestimacién encontramos que
habria un faltante del servicio de la deuda por
221.000° 000 000 millones-de pesos ‘aproxima-
damente, el grueso por mayores amortizaciones
sobre titulos de deuda interna que serian coloca-
dos a finales de, digamos en los iiltimos meses
del presente afloy deberian, como la mayorid de
ellos tienen’ un afio de vencxmlento pagarsen
tamblen a fmales de.1997.. R

Por otra parte se contempla un aumento, se
incluye el superavit del Fondo de Solidaridad y °
garantia de salud que todavia no habia sido

_incluide en el Presupuesto, en el proyecto del

Presupuesto General dela Nacién, esto justifica - -
el grueso de los recursos del monto total del -

'~ Presupuesto que aqui se ha presentado para
_,con51derac1on de ustedes entonces reitero, el

aumento m4s importante es la mclusmn contin-

-gente a la aprobacion por el Congreso delaLey

correspondiente de la inversion en defensa fi- -
nanciada por los bonos para la seguridad, una -
reestimaci6n del servicio de la deuda con base

enlos nuevos SUpUCStOS macroeconomlcos quc .

se h1c1eron eii la inclusion de lanivelacién de la

'Fuerza Piblica, la inclusi6én-del Superévit del

'Fondo de Solidaridad y Garantfa de Salud, esas - -

son las cifras mas importantes que estan inclui- |
das en estas carta presentadas a ustedes.

. Quiero en los otros en termmos sefialar la

cantldad de .esos ingresos son el superavit del

Fondo de Solidaridad y.dé Salud que no ha sido
todavia incluido en el proyecto de Presiipuesto,’
los otros son, como se sefiala’ una parte, son -
mayores amortizaciones que se¢ financian con
nuevas emisiones, o.sea, con una rotacién de la
deuda‘interna por ciento setenta y un mil millo-
nes y queda asi: un faltante adicional neto de
doscientos setenta y seis mil millones de pesos
con este proyecto que hemos presentado acon-
sideraci6n de ustedes. Quiero sefialar que nues--

_ tro entendido es que la aprobacién de este' mon-

to limita la discusion del Présupuesto de-aquien
adelante en el sentido en que-este monto no.

- puede ser 1ncrementado en ningin debate adi-

cional en las comisiones de Presupuesto oenlas

E plenarlas Pero por'lo menos. fue'la mterpreta-
tcién el ano pasado cuando se aprobd aqui mis- -

mo en las comisiones que esto no limita la

-p051b111dad que en los debates posteriores re-

duzcamos el Presupuesto por debajo de este -

" monto, por eso aqui en mi carta, hablodel monto

méximo del Presupuesto es una mterpretacmn
que nosotros. le damos a la norma de la Ley
"Organica de Presupuesto sobre esta, ‘materia, 0’

‘sea, que lo queaqui se aprobaria es el monto por
el cual no.se puede superar el Presupuesto en los

debates posteriores; pero no impide que de
acuerdo con las discusiones-de las comisiones

l‘sefbus‘quen reducciones adicionales, el mismo
- Gobierno esta analizando propuestas de reduc- .-

‘ciones adicionales.

" ’Sobre el tema de la Contraloria que planteo.
aqui el Senador Juan Camilo Restrepo varmos a
analizar los célculos de la Contralorfa a ver si -
coinciden o no, no son calculos de un documen-
to‘oficial de la Contralorfa. Pero vamos a estu-

* diar a ver si se incumplen algunas de las normas

constitucionales nuestro anélisis que esta conte-
nido en la présentacién del Presupuesto no
sefiala asi y sobre los recortes quiero decir que
la interpretacién. que tenemos nosotros de la

‘normadelaLey Orgénicade Presupuestoes que
se pueden.reducir porcentajes de leyes anterio-
'1es en-cuanto tienen que ver con el gasto de 1997

y en ese sentido hemos hecho una exclusién de
ciertos recursos destinados con leyes anteriores
a propésitos especificos que se consideranesen-
ciales para teper un Presupuesto de 1997 que

“esté dentro de las posibilidades macroeco-

némicas, por lo tanto, la interpretacién que le
damos a la iorma de la Ley Orgénica es ampha

como es absolutamente claro y.en el mensaje del
sefior Presidente por el cual se presento el Pre-

‘supuesto al Congreso de la Repiblica estdn

especificadas todas las normas. que de alguna
manera sus recursos no se incluyen totalmente
del Presupuesto de-1997. Esta es la interpreta-
cién que tenemos nosotros dela-norma conside-

ramos que es latinica 1nterpreta01on légicaenel - -

sentido que de otra manera seria totalmente y no
con-la norma, la norima se hizo precisamente
para equilibrar Presupuestos cuando hay una-’

cantidad de Leyes anteriores que lo determman,
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. por lotanto, es la forma de decir, de nroponer el
.~ Gobierno al Congreso de la'Repiiblica que se’
‘modifique las e] ecuciones de esas normaslega- .

\les durante la ejecucién del Presupuesto del 97,

obvramente pueseso puede ser motivo de discu-,

_ 'sién, pero nuevamente, si es necesario por deci-
sién del Congreso que se incluya nuevamente
algunos de losrecursos estamos dispuestos ana-

" lizarlo dentro del monto quese apruebe eldiade
hoy, de tal manera que si se quiere volver a

“incluir algunos-de los Irecursos que nosotros.
hemos propuestos a excluir buscaremos de dén-
de se hace el recorte correspondlente dentro de .

. los-recursos que’ aqur se han planteado
Secretarlo '

-Sefior Presidente, aqu1 hay una proposrcron.,

" sobre lamesa que refrenda la carta de modifica-

. ciones presentada por el Gobierno Nacional en.

. el dia-de hoy, esa proposicién esta firmada por
~+ todos los ¢oordinadores ponentes de cada una
~ de las comisiones econémicas del Presupuesto
-y fija como monto ‘mé4ximo del proyecto- de
Presnpuesto la misma cifra, termina con la adi-

"+ . cién que trae el Ministro hoy, que quedarla €n

treinta billones. trescientos sesenta y seis mil
trescientos cincuenta y tres punto tres mrllones

“de pesos:.
T Presidente: -

En consrderacron de las honorables Comr-

siones: la proposrcron que se acaba de leer. - -

Secretarm

Comlslon Cuarta de la Camara senor Pres1-
dente

‘ Presrdente
. (,Aprueban la proposrcron"
" Secretario: ‘
Sila: aprueban sefior Presrdente v

. Presrdente

: 'Comlsron Tercera de Camara, (,aprueban la -

_proposicién? - ,
Secretario Comision ‘Tercera de Camara:
Sila aprueban senor Presrdente
_Presidente:

'Comisioén Cuarta de Senado, (_aprueban la '

proposicién leida?

Secretario Comrsron Cuarta de Senado .

Sila aprueban sefior Presrdente
Presndente )

“Comisién Tercera de Senado, (,aprueban la:

- proposicién leida? -

Secretano Comisién Tercera de Senado
- ~Guzmaén Navarro Rafael
"Sila aprueban sefior Presrdente por unam-A -
o " - Pefialoza Gallo Ismael

‘.1 midad. "~ = . .

' Presidente: = = -
Slgulente punto del orden del d1a senor )

'Secretarlo
Secretarlo

* Sefior Presidente lo que propongan los hono- ) |
rables Representantes No-hay proposrclones

sobre la mesa. . - -

e

Lunes 14 de abril de 1997 -

Presrdente

- Comono hay proposrclones sobre la mesa se
levantd la sesron

Secretarlo

' Si sefior, martes 11 dela mafiana, martes 17;

11:00 a.m., acé en el Salén Ehptlco contrnua el
debate del Presupuesto N

."El Presrdente

.~ Oscar Celio szenez T amayo o
B ‘ Honorable Representante o

"El Vlcepresrdente

: : - Honorable Senador
’ El Secretarro Comrsrones Economlcas

k * ok E

COMISIONES TERCERAS Y CUARTAS '

. DE SENADO Y. CAMARA
: ACTA NUMERO 003 DE 1996
- (septiembre 18)

‘; " Legislatura1996 - 1997 °
- . Sesiones Con_]untas

" Enla ciudad de Santa Fe.de Bogota D. C
siendo las 11:35 a.m. del dia miércoles 18 de
septiembre de 1996 se reunieron en el Salén
" Eliptico del Capltoho Nacional los mlembros
.de las Comisiones Con]untas Terceras’ y Cuar-

tas de Cémara y.Senado, bajo 1a Presidencia del .
- honorable Representante Oscar Celio Jiménez

Tamayo Presidente de la Comisién Cuarta de la

-Camara de Representantes y con la Vicepresi-
__dencia del honorable Senador Jorge Eduardo -

Le 1nformo sefior Presrdente que al llamar a-
listahan respondldo dieciocho (18) parlamenta-

rios, hay quérum deliberatorio. Presenté excusa

el honorable Representante Alvarez Lleras An-
tonio, Castro Gémez Santiagoy Victoria W1lches
Pablo Eduardo, Lépez Cadavid Oscar Vlllegas

- Angel Luis Felipe.

Jorge Eduardo Gechem Ti urbay, :

.I uan Carlos Restrepo Escobar. ) |

/

" Gechén Turbay, Presidente de la Comlslon'

Cuarta del Senado de la Repiiblica.

Se procedro al llamado delistade cadaunade |

las Comisiones Cuartas de Senado y Camara.

Contestandoa l1sta lossi gulentes congresrstas |

COMISION TERCERA DE CAMARA
. Honorables’ Representantes
Amaya Correa Nelson Rodolfo.
_ Betancourth Pulecro Ingrld
- Cala Lopez Eli '

- Carvajal Murillo José Arlen

» -Corso Roman,Juan Manuel -
- Durén Gelves Miguel Angel
Echeverry Ochoa Rodrigo” -
~Estrada de Gémez Dilia .
- Gonzélez Grisalés José Oscar
Gonzalez Maragua Jaime “
’ Huertas Cornbarrza German

: ‘Perez Alvarado Jorge Carmelo
' Ramlrez Martinez Evelio
Rueda Maldonado José Ratl -

. ‘Tamayo Tamayo Fernando

- Tello Dorronsoro Fernando
. Viola. de Huertas Teresa Sofia
~Zapata CorrealGabrlel .

] COMISION TERCERA SENADO
) Honorables Senadores
Barco Lépez Vrctor_Renan
_ Caicedo Ferrer Juan Martln ‘
'Cérdoba de Castro Predad

- Garcra Orjuela Carlos

: Garer_a Romero Juan José
“Iragorri Hormaza Aurelio - -
Lépez Cabrales Juan Manuel
) ’.\Muyuy’ Jacanamejoy Gabriel" ‘
“Ocampo Ospina Guillermo o - -
ﬂ ’Restrepo Salazar Juan Camilo p
' Sénchez Ortega Camilo Armando
Vélez Trujillo Luis Gulllermo o

" Le informo sefior Presidente que al llamar a.
l1sta respondleron dos (2) ‘honorables Senado- -

I'CS en’ consecuencra no tenemos quorum -

del1beratorro
COMISION CUARTA SENADO
Honorables Senadores:
- Albornoz Guerrero Carlos -
-Bleed Saad Vicente
Celis Gutiérrez Carlos Augusto
| Cepeda Sarabia Efrain-
De'Los Rios Herrera Juvenal
Garcra Romero Alvaro
Gechem Turbay Jorge Eduardo
, Gomez Hurtado Enrlque _
* Hoyos Chamorro Silvio Mariano
- Matus Torres Elias Antonio -
. Pinedo Vidal Hernando
- Rueda Guarin Tito Edmundo -
Heljach Merlano Alfonso '
~ Vasquez Baez Adriana Teresa
Le informo sefior Presrdente al llamar a llsta

‘se encuentran presente tres (3) Senadores, porlo

" tanto no hay quérum deliberatorio. Presentaron

excusa los honorables Senadores Albornoz-

. Guerrero Carlos ,
. COMISION CUARTA DE LA HON ORA-

‘BLE CAMARA DE REPRESENTANTES
Honorables Representantes '
- Alvarez Amaris Luis José -
_ nglvarez Montenegro Javier Tato :
' Ardlla Ballesteros Carlos . .
~ Avila Tovar Jaime Alberto  *
Catafio Morales Gustavo i
N Cuello Dévila Alfredo ‘ ,
vEscobar Aratijo José Alfredo :
Garcia Rodnguez Franklm :
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“Guerra Vélez Luis Norberto

Jiménez Tamayo Oscar Celio’ -
leas Redondo José Antonio -
Mendreta Poveda Jorge Armando - :
Morales Ballesteros Norberto

‘ Olaya Lucena Jorge Hernah
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pineda Garcia Carlos Enrlque -
Rivera Herndndez Lorenzo

- Téllez Iregui Alberto

.. Torres-Enriquez Jaime . -

. Valencia Diaz. Luis Emilio

. Zambrano Pantoja Hernando

[

/

" Sefior Presidente le informo que han contes-
tado a lista diez (10) honorables Representantes
habiendo quorum dehberatorlo

Presrdente

Para contmuar con esta sesron damos un’
receso de cinco mmutos para ‘conformar el
quérum de01sor10 -

Senor secretarlo el Orden del Dia.

Secretarlo

Comisiones Con]untas Terceras y Cuartas
de Senado de la Republlca y. Camara de

. Representantes

' ORDEN DEL DIA

- para la-sesion del mlercoles 18 de septlembre» " palyalo dispuesto por el Estatuito Orgénico del

de 1996 a las 11: 35 a. m.,

Recmto del Salén Eliptico del Caprtoho
~ Nacional.

1.

. Llamado a lista y verificacion del Quérum.

Il ‘
Ponencla para Prlmer debate al Proyecto
de ley nimero 032 Camara, por la cual se-
decreta €l Presupuesto de Rentas y Recursos de

Capltal yLeyde Apropracrones parala vigencia.

fiscal del 1°de enero al 31 de diciembre de 1997,
para dar cumplimiento al articulo niimero 56 del

“Decreto 111 del. 15 de enero de 1996

1M1

Ponencla para Primer debate al Proyecto
de ley nimero 091 Camara, por la cual se
decretan unas modificaciones enel Presupuesto

laLey de
de Rentas y Recursos de Capitaly enla Léy de. - % b oraa v Crédito Pablico mediante

Aproplacrones para la v1gen01a fiscal 1996
- IV

Lo que‘propongan los honorables
‘Senadores y Representantes

Sefior Presidente le informo' que las ponen-

- cias estdn en.proceso de recoleccion de firmas
en este momento pero tengo entendido que
‘ést4n ya aqui, faltan dos firmas y estédn radicadas -
oficialmente -en Secretaria de la Comrslon de -

las Comisioneés Economrcas
Presidente:

En atencién aque las ponencias estan radlca-
das en la Secretaria, solicitamos al sefior Sécre-

tario continuar con el orden del dia y cuando :

esté. el quérum decisorio lo someteremos a

o aprobacwn _ 7 .-

Secretario:

- Si sefior Présidente, adicionalmente le infor--
. mo que la Comisién Cuarta de la Camaratiene |
. quérum decisorio; el segundo punto del orden

del dia es el estudio-de la ponenaa para primer
* debate al Proyecto de ley nimero 032 del 96
Camara «Por la cual se decreta el Presupuesto
".de Rentas y Recursos de Cap1ta1 y Ley de

Apropracmnes para la vigencia fiscal del 1° de"

enero al 31 de diciembre de 1997, para dar

cumphmrento al articulo nimero .56 del Decreto.

“ 111 del 15 de enero del 96. _
- Le queria decir que usted ha presentado. a

‘esta Secretaria una carta para que sea leidaenla

misma, respecto al Proyecto de ley de Ajuste al
Gasto Piblico. Entonces estamos en el segundo
punto del orden del dla sefior Presidente. -

Presrdente

- Sefiot Secretario; sirvase entonces dar lectu-
raala ponencia respectlva

Secretarlo

e

*‘Ponencia para Prlmer Debate en Com1s1o-
nes Econémicas Conjuntas al Proyecto de Ley

ntimero 032/96 Camara «Por la cual se decréta .
el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital -
"y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal -

del 12 de enero al 31 dé diciembre de 1997».
Para dar cumplimiento al mandato Constitucio-

Presupuesto Nacional, presentamos a la consi-

deracron de los colegas de las Comisiones Eco-
" némicas Conjuntas del honorable Senado y de
-, lahonorable Cdmara de Reptesentantes, ponen-

cia para primer debate del Proyecto de ley

nimero 032/96 Camara, «Por la cual se decreta -
el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital
y Ley de Apropiaciories para la-vigencia fiscal -

del 12 de enero al 31 de diciembre de 1997».

. El Gobierno presento ha consideracién del
Congreso de la reptblica el Proyecto de ley del
Presupuesto General de la Nacién para 1997,
este es el principal documento politico y econd-

. mico donde cada afio se resumen las prioridades -

del gasto de la naci6n, el Proyecto de ley de
Presupuesto “presentado inicialmente por el
" Gobierno Nacional, ascendi6 a veintinueve pun-
to cincuenta y tres. billones (29. 53) con las
modificaciones propuestas por el sefior Minis-

carta del 11 de septiembre el presupuesto se

~ situard en treinta-punto treinta y siete billones

(30 37), de dicha cifra veintiséis punto ochenta
'y dosbillones (26.82) corresponde a aportes del

presupuesto “nacional y tres punto cincuenta 'y

cinco- (3.55) billones a recursos administrados
por los establecimientos publlcos del presu-
- puesto general de la nacién quince punto trece
billones (15.13), 49.8% del total de las apropia-
ciones, corrésponde a gastos de funcionamiento
‘que incluyen tres punto-cero ocho (3.08) billo-

-nes del situado fiscal y dos punto catorce (2 14) -

billones dé la participacién de los mun1c1plos en
los ingresos corrientes de la Nacién, al servicio

de la deuda siete punto cuarenta y ocho (7 48)

billones o sea el 26, el 24.6% y el restante
:25.6%, siete punto setenta y seis (7 76) billones

se dedica a programas de inversion; una, des-

cripcién y un analisis con mayor detalle se- -

presenta més adelante, debe resaltarse que las

ciardn con los fecursos que resultan de la emi-
sion de bonos de guerra en caso que el Congreso
apruebe el Proyecto de ley presentado por el

+ cifras incluyen 440.000 millones que se finan--

Gobierno para financiar gastos. adicionales del .~

Ministerio de Defensa 'y la Policia Nacional
requeridos para afrontar la dificil srtuacron de
orden piblico por la que atraviesa el pais, el
gasto que se financiaria con dichos recursos se
ha incluido en el presupuesto con base en lo
dispuesto por el articulo 347 de la Constitucion

Politica, de no aprobarse dichos recursos el
- gobierno deberd efectuar los ajustes correspon- -

dientes para excluir dicha cuantia de las apro-.

piaciones para la Fuerza Piblica, en el mensaje

~ que acompaiio la presentacién del proyecto de

ley del presupuesto para 1997, el gobierno na-

cional present6 una evaluacion desoladora de la
' situacién de las finanzas publrcas este diagnds-
.. tico complementa lo realizado suficientemente.
por la Comisién de Rac1onahzacron del gasto V.
“de las finanzas piblicas y por el COIISC_]O Supe-
' rior de la: Pohtlca Fiscal - Confis -, todos estos
‘estudios coinciden en sefialarel caracter inercial

que ha alcanzado el crecimiento del gasto pabli-
co en los dltimos afios a pesar inclusive'de los

“esfuerzos realizados por las autoridades eco-

némicas para contrarrestar su dlnamrsmo €n

sintesis, durante el periodo 1990- 1996 se pro-

dujo la situacién fiscal del.gobierno central un _

- creciente deterioro del ahorro corriente, enten-

dido como-la diferencia entre los i ingresos-co-

rrientes y los gastos de funcionamiento ¢ intere-

ses de la deuda piblica que paso en el lapso, de -

una situacién positiva equivalente al-0.8% del
PIB en 1990 a una negativa del 2.4% del PIB en
1996, porcentaje que se estima se mantendra en
1997, el gobierno afirma haber hecho lo que estd
a su-alcance para revertir la tendencia del gasto

_pero lo que esté a su alcance es insuficiente en.

las actuales circunstancias por diversos moti-
vos, las autorldades han tratado de frenar el
crecimiento de los gastos corrientes a fin de

1

" encontrar el espacio fiscal necesario para-los -
gastos de inversién, sin embargo, dicha politica
. a tenido relativo éxito con relacién a los gastos -

sobre los cuales tiene "control directo como son-

los servicios. personales que se han manterido
desde 1994 en un nivel equivalente al 2.9%.del

que se han reducido pasando del 1. 1% del Pro-
ducto Interno Bruto.en 1994 al 1% del PIB en

1996, como resultado la inversion-‘a _podido’

mantenerse relatnvamente constante desde 1994

' en un nivel cercano al 2.5% del Producto Inter-

no Bruto que no parece ser suficiente para.el

“cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo,
" en contraste con lo anterior, las transferencias
” distintas del gasto propio de funcionamiento de

la nacién han mantenido su crecimiento pasan-
do’ del 7.3% del PIB en 1994 al 8.8 en 1996,

_ también los intereses de la deuda pasaron de

‘ Prbducto Interno. Bruto y los gastos generales -
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representar el 1.4% del Producto Interno Bruto
al 2.2% entre estos dos afios, es.claro que si el
- ahorro corriente es cada vez mas insuficiente la
financiacién del gasto debe acudir a montos
crecientes de endeudamiento, asi, como resulta-
do del anilisis de las cifras, se desprende una
conclusion fundamental, dadas las caracteristi-

contenido de este, se ha creado los elementos
- para‘un desequlhbno fiscal de tipo estructural

- cuya solucién requiere profundos cambios de

cardcter legal y posiblemente constitucional,

existe consenso respecto a que la correccion del
~ desequilibrio de las finanzas del gobierno cen-
tral es p051blemente el reto més importante que
la politica econémica enfrenta en la actualidad
pues de ello depende en buena parte la estabili-
.dady el crecimiento econémico en los préximos
afios, en efecto, las proyecciones fiscales conte-
nidas en el mensaje presidencial con motivo de
la presentacién del Proyecto de Presupuesto
para 1997 indican que en ausencia de medidas
de ajuste el déficit del goblerno central conti-

nuard incrementéndose y ser4 compensado cada

vez en menor proporcion por el sector descen-
tralizado, el gobierno nacional por.lo pronto,
para solucionar el desajuste previsto ha disefia-

de unaestrategia que.combina decisiones en uso’

de las facultades que le otorga la Constitucién y

que no necesita tramitar leyes adicionales con
otras acciones que s lo requieren, su propuesta
contempla larealizacion de ajustes en el proyec-
to de presupuesto para 1997 mediante los cuales
. no se solicitan o se incluyen parcmlrnente apro-
piaciones que el gobierno considera menos ur-
gentes y que-permiten un.ahorro superior al
billén-de pesos entre las cuales sobresalen los
s1gu1entes :

- Noi 1ncorporar las contrapartldas del gobler-

( _ no nacional para-los Fondos de Solidaridad y.
Garantia en Salud y de Solidaridad Pensional, -

ahorro de 346.000 millones, en 'su lugar el
gobierno’ solicitaria sustituir su financiacién

- con un‘punto de la-contribucién a las Cajas de.

Compensacnon Familiar.

- Moderar el crecimiento de part1c1pac1on de
los mumclplos en los ingresos corrientes de la
nacién fijandolo en el 17.001% similar al exis-
tente para la actual vigenciafiscal que represen-
‘ta un ahorro de 95.000 millones, proponer un
incremento pondérado.en la masa de los gastos
de personal para los. serv1dores pubhcos
del 13%. ' -

- Recortar los pagos de inveréién en 286.000

" millones lo que exigird un recorte en las apro-

piaciones para €l proyecto de presupuesto de

1997 por 440.000 millones para evitarun incre- -

‘mento alin-mayor del rezago. presupuestal co-
rrespondlente y no incorporar la totalidad de las
apropiacjones que resultarfan de.aplicar estric-

tamente lo previsto entre otros, por los articulos

19 de la Ley 62 de 1992 y. 14 de la Ley 223 de

.:1995,30delaLey 100de 1993,75delaLey 181 -
- de1995,29delaLey 188de 1995 154 de laLey

223 de 1995.

A31 mismo, como no parece suficiente utlll-:
zar las facultades que le otorga -el Estatuto, -

Orgamco del Presupuesto, el gobierno ha pre-
<sentado o lo hard préximamente proyectos :de
ley con propuestas de soluciones permanentes

- entre las cuales se destacan las siguientes: Sus- -

tituir los aportes del gobierno nacional al Fondo

lugar del recaudo de las contribuciones sobré la

némina que reciben las Cajas de Compensacion’
* Familiar, Eliminar la contrapartida del gobierno.
nacional al Fondo de Solidaridad Pensional y-

. destinar los recursos acumulados-a 31 de di-
ciembre de 1996 para financiar los programas
de ancianos 1nd1gentes Modificar el i incremen-

to de la participacion de los mun1c1plos en los’

Y

ingresos corrientes de la nacién para los préxi-

mos-afios moderando su ritmo de crecimiento -

asi: en 1997 pasaria al 17.001%, en 1998 al
-17.5%, en 1999 al 18%, en el afio 2000 al 20%

..y en el 2001 al 22%, Destinar el 25% de los’

aportes sobre la némina que percibe el SENA a
financiar los programas de competitividad y
desarrollo y transferencia de Ciencia y Tecnolo-

gia (100.000 millones), Eliminar y fusionar -

entidades y trasladar - los niveles correspon-

- dientes a aquellas cuya funciones sean compe-

* tencia de gobiernos departamentales 0 munici-

pales, Modificar el régimen de conciliaciones e -

.- intereses sobre. las sentencias en contra de la -
el Estatuto Organico del Presupuesto para las

nacién a fin de. establecer tasas comerciales de

interés durante un perfodo mayor que el previsto.

actualmente e intereses de mora de ahi en ade-

lante. De lo expuesto en el documento se des-’
_ prende con claridad que el paisatraviesa poruna

situacién partlcularmente grave de las finanzas
. de la nacién que de no hacersen.los ajustes

A indispensables amenazan en corto plazo con .
afectar. muy seriamente la situacién econémica-
“del pafs, no obstante los ponentes registramos.

con preocupacién que una parte importante de

* las reformas propuestas toca de cerca con el

‘gasto social, con el nivel de ingreso de los
- servidores piblicos y con las participaciones
municipales afectando el proceso de descentra-
lizacién, el Congreso deberd prestar atencién a
esta situacion cuando se trate ‘de evaluar las
propuestas -gubernamentales; si bien es cierto

que se atraviesa una situacién partlcularmente_'

dificil de las finanzas piiblicas, su solucién debe

" evitar que se haga con cargo alos sectores més: .
necesitados de la poblacién, para esto serd vital
elanélisis que realice el Congreso de la Repubh-'

ca, por otta parte con relacion al proyecto de ley )

. del presupuesto general de-la nacién, las princi-

- pales caracteristicas del mismo, incluyendo las.
-modificaciones propUestas por el Ministerio de.
Hacienda pueden resumirse como se presenta a-

COIltlIlllﬂClOIl

OBSERVACIONES GENERALES -
AL PROYECTO DE LEY

12 Ingresos un 88.3% del presupuestc; gene--'
.ral de la nacién, esto es 26.823 billones, se

- financia con los recursos de la nacién de acuer-

do con las siguientes fuentes: 13.70 billones, el

511% del total corresponde a ingresos corrien-
tes, 1.63 billones -6.1%- a rentas parafiscales'y

- Fondos Especiales y 11.49 billones -42.8%- a

cas que presenta la evolucién del gasto y el - de Solidaridad Garantfa en Salud y utilizar ensu

recursos de capltal en el caso de los ingresos
corrientes de la nacién la estimacion para 1997
incorpora la previsién de los recaudos genera-
dos por la reforma de racionalizacion tributaria,

" ‘Ley 223 de 1995, aproximadamente 1% del P1B

y la parte de los recursos del Fondo de Superéavit
de la Nacién en concordancia con la decisién de
la Corte Constitucional Sentencia C-423 de
1995 relacionados conla Telefonia Mévil Celu-
lar y los estimativos preliminares sobre la con-
césién de las comunicaciones de larga distancia
nacional e internacional, en conjunto los ingre- -
sos corrientes son superiores a los de 1996 en

" 25.3%: sobresaliendo la participacién del im-.

-puesto a la renta y complementarios que repre- °
senta €l 38.9% del total y la del IVA, 42.9%, en -
el caso de los recursos de Capital, el 81%
proviene de operaciones de -crédito interno,
49.3% y externo 31.7% y secundarlamente de )
otros recursos de capital. -

22, Gastos de Funcmnamlento A d1ferenc1a .

"de afios anteriores los ponentes pueden resaltar

-que la programacioén del Presupuesto General

-dela Nacién para 1997 muestra un manejo con _ -

criterios de austeridad estrictos especialmente

- en lo que concierne con los gastos de funciona- . -

miento los cuales.estdn mostrando un creci-
miento del 18.8%, en el caso del gasto financia-
do con recursos privados, en el caso del gasto-
financiado con recursos de-la nacién el creci-

. miento es ligeramente superior, 20% debido-a

efectos de las transferencias, al'efecto de las

transferencias. A continuacién se detallan los _
_principales componentes del gasto.

2.1. Gastos ‘de Personal: El gobierno a ex-
puesto la’ urgenc1a de mantener bajo control el
gasto.propio debido a las razones- con31gnadas
anteriormente, por eso a propuesto un ajuste en
la remuneracion de los servidorés piiblicos.que

* no sobrepase el 13% ponderado lo cual se refle- ‘

jaenlos crecimientos previstos por ese concep-
to en el proyecto de presupuesto para 1997, se
debe resaltar que en el caso del presupuesto
financiado-con recursos de la nacién, el 70% de -
los gastos personales se concentra en: Defensa
21.4%, Policia Nacional 21.9%, Justicia 22.2%
y Organos de Control 4.5%.

2.2..Gastos Generales El total de los gastos
generales crece en 11.2% en especial como .
resultado del esfuerzo de racionalizacién del-
gasto y de la reclasificacién de los gastos de
algunos 6rganos que se convierten en empresas
sociales' del estado efecto que se compensa
parcialmente con incrementos adicionales para
cubrir gastos de las eleccionesque se celebraran
el préximo.afio, por su parte el gasto fiianciado
con recursos de la nacién crece en 15.2% res-

- pecto a 1996 en linea con la inflacién esperada

para 1997, en este y como en el caso anterior

. también existe una alta concentracién del gasto,’

casi el 73% de los gastos generales se realizaen

- Defensa 41%, Policia Nacional 14.5%, Justicia

147% y Organos de Control 2.4%. .

. 2.3. Transferencias. El monto de las transfe-" ’
rencias en el Presupuesto General de la Nacién

. asciende. a 9.77 billones -de las cuales 9.26

billones se financian con aportes de la Naci6n,
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esta dltima cifra es un 23.9superior alade 1996.

- Del total de las transferéncias el 86.8% se origi-
‘na en las apropiaciones con destino al situado

fiscal, para atender gastos de educacién y Salud
33.3%, a la participacién de los municipios en
los ingresos corrientes de la nacién 23.1% que
por mandato de la ley cubre también gastos de
salud, educacién, recreacién, etc., y en las trans-
ferencias realizadas con la seguridad social
30.4% que debido a normas legales o constitu-
cionales estanpor fuera del control del Gobler-
no Nacional.

32, Servicio de la Deuda. E] total del servicio
de la deuda para 1997 asciende a 7.48 billones
de los cuales 5.11 billones corresponde a la
deuda interna y 2.37 billones a la deuda externa
con un crecimiento del 38.9% y 39.9% respec-
tivamente. En el caso de la deuda interna el
crecimiento se relaciona con los pagos de inte-
reses y amortizacién de los TES. En el de la
deuda externa ademas del efecto de la
devaluacién deben considerarcen las asignacio-
nes paracubrir lareduccién de bonos Ley 55 por
cerca de 270 millones de ddlares y el pago del
servicio sobre los créditos externos asumidos
por la nacién para la Etmta y Carbocol-a través
de la cuenta especial de deuda externa CEDE:
Los ponentes consideramos preocupantes los
niveles que a alcanzado la financiacién del
gasto mediante endeudamiento y creemos nece-
sario de acuerdo con lo planteddo antes, que es
el momento de revisar las caracteristicas y la
dindmica del gasto piiblico, que a obligado a que
su financiacion se haga mediante montos cre-

cientes de endeudamiento, sinsacrificar el gasto |

social debe buscarse el mecanismo, que permita
colocar el gasto en consonancia con la capaci-
dad fiscal del pais para reducir el peso de la
deuda.

42, Inversion. A pesar de la dificil situacién

fiscal que se prevé para 1997, se buscamantener

crecientes del gasto en inversidn por la urgencia

_que tiene para el desarrollo econémico, social y
_ambiental de los colombianos, los ponentes

consideramos que las caracteristicas de los pro-
gramas de inversion incorporados én el presu-

puesto general de la nacién para 1997, reflejan’

un moderado énfasis en el gasto social, para
1997 éste sera superior al de 1996y permitira

dar cumplimiento al precepto constitucional y-
al articulo 41 del Estatuto Orgénico del Presu-.

puesto. El Proyecto de ley de Presupuesto para
1997 contempla 7.75 billones para inversiones
del Gobierno Nacional y de sus establecimien-
tos piblicos, de ellos 5.61 billones, el 72.4% se
ejecutaré con aportes de la nacién y 2.14 billo-
nes 27.6% con recursos administrados por las
entidades. Frente al presupuesto vigente de 1996
la inversidén tendréd un crecimiento del 28.7%,

- casi 14 puntos por encima de la inversion espe- -
" rada para 1997, por su parte las transferencias de

inversion social que las entidades territoriales
recibirdn en 1997 representan 5.22 billones
desagregados asi: Situado fiscal 3.8 billones y
participacién de los municipios ingresos, y par-
ticipacién de los municipios en los ingresos
corrientes de la nacién 2.14 billones, asi en

T

conjiinto el monto de la inversién nacional y de
las transferencias territoriales para inversion

social sera casi de 13 billones en 1997.

De todas maneras los ponentes creemos con-
veniente que se refuerce la orientacion de-aquel
gasto que busca solucionar las carencias de la
poblacioén que en este momento alcanzan nive-
les criticos de pobreza, con esto-se harfa una
contribucidn de gran importancia para la conso-
lidacién del proceso de paz entre los colombia-

nos, asf mismo es urgente que el gobierno tome -

medidas realmente efectivas para mejorar la
capacidad de ejecuciéon de los Fondos de
Cofinanciacién y de la Red de. Solidaridad So-
cial que han demostrado falencias notables en
su capacidad de ejecuciéon de los proyectos
regionales, por la importancia de estos Fondos
para la solucion de las necesidades de la pobla-

cion, no se debe escatimar esfuerzo para mejo- -

rar su capacidad de atender las demandas de las
regiones, el gobierno presentd ademds el 18 de
septiembre una carta de modificaciones al pro-

yecto de estudio mediante la cual se ajustan

algunas apropiaciones entre las cuales precisa el
incremento en los gastos para la Fuerza Publica
por 440.000 millones mencionados anterior-

mente, de-igual manera sobresalen los incre-
mentos del Fondo de Seguridad y Garantia en
Salud por 147. 000 millones y el servicio de la
deuda pubhca por 221.000 millones.

Alrendir ponenc1a al proyectode Presupues-

to para la vigencia fiscal de 1997 lo hacemos .

con el convencimiento que el Congreso cumpli-
rd con la responsabilidad politica de dotar al
estado de los recursos necesarios para atender
los fines asignados en la Constitucion y en la
ley. Por lo expuesto arriba y por cumplir el
Proyecto de ley inicial y sus cartas de modifica-

cién con los requisitos constitucionales y las’

normas organicas del presupuesto, nos permiti-
mos proponer. Dése primer debate al Proyecto
de ley nimero 032/96 Camara «Por la cual se
decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia
fiscal del 1° de ‘enero al 31 de diciembre de
1997» por valor de 30 billones 376 mil 353
millones 300 mil pesos moneda corriente in-
cluidas las cartas de modificacién presentadas
por el gobierno el 11 y el 18 de-septiembre del
presente afo. :

Sefior Presidente estd leida la ponencia y
aprovecho para informarle que sobre la mesa
reposa una carta de modificaciones presentada
en el dia de hoy. por el Gobierno Nacional
dlrlglda a usted como Presidente de las Comi-
siones Econdmicas y que también se.puede leer.

Sefior Presidente la Comisién Cuarta de la

. Camara tiene quorum decisorio.

"Presidente:

" Comisién Tercera de Cdmara?

Secretario Comision Tercera de Cimara:
Le informo sefior Presidente que la Comi-

sioén Tercera de Cdmara tiene quérum decisorio.

‘Presidente:
. {Comision Cuarta de Senado?

Secretario Comision Cuarta de Senado:

Sefor Presidente la Comisién Cuarta de Se-
nado también tiene quérum decisorio.

~ Presidente:
Comisi6n Tercera de Senado?
Secretario Comision Tercera de Senado:
Sefior Presidente tiene quérum decisorio.
Presidente:

En atencién a que todas las Comisiones han
manifestado a través de los Secretarios tener el
quérum decisorio me permito someter a aproba-
cion el orden del dia previamente leido, en
consideracién el ordén del dia leido para la
fecha.de hoy, se abre la discusion, va a cerrarse,
queda cerrada, lo aprueban las Comisiones?

' ¢Comisién Cuarta de Cdmara?
Secretario: \
Silo aprueba sefior Pre51dente
Presidente:

Comisién Tercera de Senado, (,aprueban el
orden del dia?"

Secretario Comisién Tercera de Senado:
Si lo aprueba sefior Presidente.
' Presidente:

{Comisién Cuarta de Senado, (,aprueban el
orden del dia?

-Secretario Comisién Cuarta de Senado:
Si o aprueba sefior Presidente.
Presidente:

. Comision Tercera de Cdmara, japrueban el
orden del dia previsto para la fecha?

Secretario Comision Tercera de Camara:
Si lo aprueba sefior Presidente.
Presidente:

Una vez aprobado el orden del dia continua-
mos entonces sefior Secretario de las Comisio-
nes Econémicas con la lectura del documento
anexo a la ponencia.

Secretario:

Si sefior Presidente. La carta de modificacio-
nes fechada el 18 de septiembre del 96 dirigida
a usted y dice de la siguiente manera:

Dentro del monto definitivo-aprobado por las
Comisiones Econémicas Conjuntas en la sesion
del 11 de septiembre pasado, el Gobierno Na-
cional somete a consideracién de esta Corpora-
cién las siguientes modificaciones al Proyecto
de ley ndimero 032 de 1996 Camara, «Por la cual
se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos
de Capital y ley de apropiaciones para la vigen-.
cia fiscal del 12 de enero al 31 de diciembre de
1997».

1. Modificaciones al Presupuesto de Ingre-
sos. Las.modificaciones que se proponen al
Presupuesto de Ingresos y Recursos de Capital
lo adicionan en la suma de 398.681 millones,
21.200 pesos moneda legal asi:
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Rentas del Presupuesto General de la
Nacién. - .
12, Ingresos del Presupuesto Nacional, seis-
cientos ocho mil noveciéntos veinticuatro mil
novecientos veinticuatro billones Vemtlun mil
d0501entos pesos.

Recursos de Capital de la Naci6n, cuatro-
cientos cincuenta y cinco mil setecientos vein-
tisiete millones ochocientos diecinueve mil Vem
ticinco pesos.

Fondos Especiales, ciento cincuenta y tres
mil ciento noventa y seis mil ciento noventa y
seis millones doscientos dos mil ciento setenta
y cinco pesos.

28 Ingresos de los Establemmlentos Pibli-

cos, doscientos diez m11 doscientos cuarenta y
tres millones. .

32 Modificaciones al Presupuesto de Gastos.
Se propone adicionar los gastos en la suma de
ochocientos treinta y ocho mil seiscientos ochen-
ta y un millones veintitin mil doscientos pesos
moneda legal conforme aldetalle que se presen-
. ta en el documento anexo.

A. Aportes de la Nacién: -

1°. Adiciones, en un billén setenta y cuatro
mil seiscientos cincuenta y cinco millones no-
vecientos sesenta y seis mil ochocientos cuatro
. pesos.

Funcionamiento, ciento cuarenta y nueve
mil trescientos ochenta y cuatro millones dos-
cientos cuarenta y tres mil quinientos cuatro
pesos.

En el servicio de la deuda, doscientos vein-
tiun mil setenta y tres millones cwnto sesenta y
cuatro mil pesos.

- En inversion, setecientos cuatro mil ciento
noventa y ocho millones quinientos cincuenta y
nueve mil trescientos pesos. \

2°. Reducciones en funcionamiento, veinti-
dés mil cuatrocientos ochenta y ocho millones
doscientos cuarenta y tres mil quinientos cuatro
pesos.

3. Contracréditos, ocho mil un millones
cuarenta y cinco mil novecientos noventa y tres
pesos que son detallados asi: en funcionamien-
to, dos mil cuatrocientos ochenta y cinco millo-
nes trescientos cuarenta mil novecientos noven-
tay tres pesos y en inversion, cinco mil quinien-

tos quince millones setecientos cinco mil pesos.

42, Créditos, en total cuatro mil setecientos
cincuentay siete millones trescientos cuarenta'y
. tres mil ochocientos noventa y tres pesos deta-
llados asi: En funcionamiento, mil quinientos
treinta y dos millones ciento veinticuatro mil
ochocientos noventa y tres pesos y en inversion,
tres miil doscientos veinticinco millones dos-
cientos diecinueve mil pesos.

B. Ingresos Propios de los Establec1mlentos
Publicos: :

1¢. Adiciones, el total ciento seis mil diez
millones doscientos trece mil seiscientos cua-
renta 'y nueve pesos detallados asi: En funciona-
miento, treinta y seis mil seiscientos treinta y

tres millones ciénto ochenta y cinco mil sete-

cientos ocho pesos y en inversion, sesenta y
nueve mil trescientos setenta y siete millones
veintisiete mil novecientos cuarenta y un pesos.

22 Reducciones, entotal trescientos diecineve
mil cuatrocientos noventa y seis millones nove-

‘cientos quince mil setecientos cuarenta y nueve

pesos detallados de la siguiente manera: En
funcionamiento, trescientos tres mil novecien-
tos setenta y cuatro millones ciento treinta y un
mil setecientos cuarenta y nueve pesos, en Ser-
vicio de la Deuda, seiscientos cuarenta y tres

millones setecientos veintiin mil pesos y en

inversion catorce mil ochocientos setenta y nue-
ve millones sesenta y tres mil pesos.

32, Créditos, total tres mil doscientos cuaren-
ta y tres millones setecientos dos mil cien pesos
detallados de la siguiente manera: En funciona-
miento, novecientos cincuenta y tres millones
doscientos dieciséis mil cien pesos y en inver-
sién, dos mil doscientos novénta millones cua-
trocientos ochenta y seis mil pesos.

Para los gastos correspondientes al fortaleci-
‘miento de la capacidad operativa de respuesta

~_de la Fuerza Piblica el Gobierno Nacional pre-

sentd a consideracion del Congreso de la Repi-

" blica acorde con el articulo 347 de la Constitu-

ci6n Politica el Proyecto de léy de Emision de
Bonos de Seguridad por valor de Cuatrocientos
Cuarenta mil millones, de no ser aprobado este
proyecto de ley se reducua el presupuesto de la
Fuerza Publica financiado con dichos bonos.

3°. Disposiciones Generales, se solicita in-

cluir enel texto de las disposiciones generales el,

siguiente articulo: Adicionar como inciso se-
gundo del articulo 45 el 51gu1ente texto: «La
participacién de los municipios en los Ingresos

corrientes de la Nacién tendria un incremento

igual al 17.001% en el afio de 1997».

De acuerdo con lo anterior, atentamente le

solicito presentar en primer debate las mencio-
nadas modificaciones segiin el detalle del docu-
mento anexo a la presente.

' Cordial Saludo

José Antonio Ocampo Gaviria,
" Ministro de Hacienda y Crédito Piblico.
Sefior Presidente, estd leida la carta de modi-

ficaciones presentada por el Gobierno Nacional
enel diade hoy.

Presidente:

Gracias, seiior Secretario. En consideracidon
la proposicién con que termina el informe de
ponencia donde se pide dar primer debate al
Proyecto de ley 032 de 1996 Camara: «Por el

.cual se decreta el Presupuesto de Rentas y .

Recursos de Capital y de apropiaciones para la
vigenciafiscal del 1°de enero al 31 de diciembre
del 97 con las adiciones y modificaciones que ha
presentado el Gobierno Nacional, se abre la
discusion, tiene la palabra Honorable Senador
Luis Guillermo Vélez.

Honorable Senador Luis Guillermo Vélez:
Es una cosa muy puntual sefior Presidente,

en este documento que acaba de leer por Secre- -

tarfa dirigido al doctor Juan Manuel Lopez

Cabrales, se presentan las modificaciones al

presupuesto de ingresos y al presupuesto. de
gastos sefior Presidente, pero quiero que se nos
aclare este punto, aqui hablan que para los
gastos correspondientes al fortalecimiento de la
capacidad operativa de respuesta de la Fuerza
Publica, el Gobierno Nacional presento a la
Consideracion del’ Congreso de la Reptiblica
acorde con el articulo 347 de la Constitucion
politica el Proyecto de ley de Emisién de Bonos
de Seguridad por valor de 440.000 millones, de
no ser aprobado ese-proyecto de ley se reducird

.el presupuesto de la Fuerza Publica financiado
~ con dichos bonos, esto me suena a mico; acuér-

dense que en discusiones del afio pasado sobre
el Plan de Desarrollo y el Presupuesto también
nos habian condicionado unos gastos a que
~ aprobaramos la famosa reforma tributaria con
IVA y todo el afio pasado hicimos un gran
debate, esa es una forma de incorporar dentro de
estas disposiciones una voluntad previa del

-Congreso para aprobar una ley posterior que
. quiere el gobierno y para gravar, quisiera sefior

Presidente que el sefior Ministro y el Jefe de
Planeacién y por supuesto el Director de Presu-
puesto nos expliquen y ojalé esté equivocado y
esté leyendo mal esto, porque desde luego con-
fieso que lo acabo de leer; basicamente en el
momento ahora que me 1o acaban de repartir
pero si es un condicionamiento creo que hay que
excluirlo o tener que revisar estas cifras, porque
no podemos aprobar. anticipadamente una re-
forma tributaria, gracias sefior Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra el honorable Senador Juan
Camilo Restrepo.

Honorable Senador Juan Camilo Restrepo:

Gracias, sefior Presidente, acabamos de oir la
lectura de un documento que recoge ciertamen-
te puntos importantes sobre la situacién fiscal®
del pais, sobre la manera tan delicada como se
viene abriendo el bache fiscal y en fin, algunas
otras consideraciones sobre los aspectos gene-
rales de las finanzas piiblicas del pais, sin em-
bargo'quisiera volver sobre cuatro puntos con-
cretos que habian sido planteados en la reunion-
pasada y sobre las cuales no hemos recibido
ninguna ilustracién del gobierno ni mucho me-
nos aclaracién alguna en lo que tiene que ver en
la parte juridica, aqui de por medio est4 un punto
juridico de la mayor importancia y que hay que
tratar con el mayor cuidado a saber: jpuede el
presupuesto nacional utilizando el simple expe-
diente del presupuesto nacional comenzar a
cambiar destinaciones de tentas parafiscales
como son las Cajas de Comp&€nsacién Familiar,
los recursos del SENA, irlos llevando a sustituir
frentes de gasto que estaba previsto que se
cubrieran con recursos del gobierno central
remitido todo esto a la eventualidad de una ley
posterior que es la que se llama La Ley de
Racionalizacién del Gasto Piblico donde se
protocolizarfan estas medidas? ;puede el presu-
puesto nacional que es lo’que estariamos auto-
rizando hoy si se aprueba esta ponencia, empe-
zar a recortar las participaciones de los munici-
pios en los ingresos corrientes de la nacion para .
efectos practicos porque ya se estaria disminu-
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yendo su apropiacién presupuestal, referido a
una ley que vendria posteriormente para discu-
tirse? este es el punto juridico que me parece que
es fundamental y que recomendarfa con todo
comedimiento que se dilucidara, que se debatie-

ra ampliamente antes de proceder a darle apro-.

bacién a esta ponéncia de primer debate y bési-
camente el asunto tiene dos partes, uno,. las
rentas parafiscales y una segunda parte las par-
ticipaciones municfpales en los ingresos co-
rrientes. Veamos primero los ingresos parafis-
cales, las rentas parafiscales que paralos efectos
fundamentalmente son el SENA y las Cajas de
Compensacién Familiar, la Constitucién le ha
dado ingreso constitucional especial a las rentas
parafiscales a partir de 1991 constituyen un
tipo de ingresos especificos cobijados con el
respaldo de una de tres referencias constitucio-
nales y en desarrollo de eso la Corte Constitu-
-cional ha dicho en varias ocasiones que no se
puede entrar a cambiar el destino ni la aplica-
- cién de estos recursos a otros propésitos dife-
rentes de aquellos para los cuales especifi-

camente los ha creado laley, esoes lo propio de -

un ingreso parafiscal a diferencia de un ingreso
corriente que puede entrar ajos fondos comunes
delestado y que allise redlstrlbuya al aprobar el
- presupuesto anual, entonces, en esta ponencia
- se estd proponiendo que fusilemos antes de traer
la orden, dos rentas parafiscales, la de las Cajas
de Compensacién y la del SENA y que el
* -presupuesto mismo entre a decir que tal progra-
ma de gasto, el Fondo de Subsidiaridad en la
Medicina o la Ciencia y Tecnologia que iba a
financiarse con recursos del gobierno central
ahora se financiara el uno con un punto de los
aportes de las Cajas y el otro con el 25% de los
ingresos del SENA, estarfamos alterando esta-
. tutos que rodean unas rentas parafiscales con
destinacién especifica para asignarlo a unos
programas de gastos sin que se haya tomado
ninguna decisién al respecto de esas leyes, seria
tratar, serfa tratar via presupuestal algo que
requiere inexorablemente que primero el Con-
greso cambie los estatutos de la parafiscalidad
" de las Cajas y del SENA, esto seria‘equivalente
a que el presupuesto nacional dijera: «en el afio
fiscal de 1997 el 25% del producido del Fondo
Nacional del Café se va a destinar a financiar el
. programa de vias sometido a que haya una ley
posterior que revise el estatuto del Fondo Na-
cional del Café», este es un punto muy delicado,

'mi recomendacién muy comedida es que no se .

proceda a dar aprobacién a esta ponencia hasta
que se dilucide con gran claridad cémo puede
tratarse al momento de distribuir las rentas
parafiscales, al momento de distribuir el presu-
puesto como se puede afectar unarenta parafiscal
e igual consideracién cabria con lo que se esta
proponiendo en laesterilizacién o congelamiento
de la participacién de los municipios en los
ingresos corrientes de la nacién, ese escala-
mientodea punto por afioesta previstoenlaLey
60 de 1993, es una ley fundamental que desarro-
11a todo el esquema de la participacion y de la

descentralizacién y aqui de nuevo estamos fusi-
lando las rentas municipales antes de que llegue .
la orden que seria la reforma de la ley 60, aqui

ya se estd dlclendo en el presupuesto no se
prevea que escale 0 en una suma irrisoria de una
milésima en el afio de 1997 la participacion de
los municipios, estos tres temas se deberian
requerir previamente la aprobacién de los esta-
tutos respectivos; el cambio y la discusién a la
luz abierta del estatuto de las Cajas, de} SENA
y delaLey 60 antes de predeterminar un cambio
en la destinacion de los recursos. Mi sugerencia
concreta serfa entonces, quizds que se creara

una Subcomisién que estudiara este aspecto -

juridico con mucho detenimiento antes de darle
aprobacion a la ponencia, en caso contrario,

como.por amable designacién del Presidente de

la Comision Tercera fui designado ponente de 1a
ley de presupuesto anuncio mi voto negativo a

_esta ponencia 0 en todo caso un voto con una

salvedad en este sentido.

- En segundo término sefior Presidente, aqui

presenté personalmente en la reunién pasada,
unas cifras de la‘ Contraloria General de la

- Naci6n que se llevo el gobierno para analizarlas .

y quedd de darnos una respuesta, no la hemos
recibido, esas cifras de la Contraloria General
decian y mostraban que en términos reales la
inversion soeial prev1sta para 1997 seria infe-

rior a la de 1996, seria bueno conocer cual es la

opinién que se formé el gobierno de esas cifras
de la Contraloria, porque de compartirlas esta-
riamos vulnerando al aprobar las cifras tal como
estan, el mandato constitucional segiin el cual

- no puede decrecer la inversién social de un afio

a otro en términos realés naturalmente.
Y por dltime, desde las primeras reuniones

" que hemos tenido, diversos Parlamentarios, uno
de ellos muy especialmente el doctor Rodrigo

Echeverry, ha mencionado que hay discrepan-
cias en los supuestos macroeconémicos con los

cuales se esta trabajando el presupuesto nacio- -

nal y aquellos con los que por ejemplo se estd
trabajando la programacioén financiera para el
afio entrante que present6 el Banco de la Repii-

- blica y muy especxalmente estd en entredicho el
, presupuesto o la previsién de crecimiento eco-

némico para el afio entrante, es mas optimista la

proyeccioén del presupuesto que la de la progra- -

rhacion financiera y resulta que por las elastici-
dades de los impuestos este es un punto funda-

-mental para ver si estamos trabajando con un

estimativo realista o inflado de ingresos, ya
tuvimos una experiencia muy desagradable cuan-
do se sobreestimaron los ingresos del Plan de

‘Desarrollo, en una audiencia que hubo hace 15

dias en la Comisién Tercera del Senado el
propio Ministro de Hacienda reconocié que
parte del incumplimiento notorio en que esta
teniendo que incurrir el Plan de Desarrollo del
Salto Social se debe a que se sobreestimaron los
ingresos y naturalmente ha llegado la hora de la
verdad la cual se traduce para estos efectos en
recortes sucesivos al presiipuesto, primero se
despiertan grandes expectativas y después se
defraudan las comunidades con recortes sucesi-
vos, ya ha existido, que hacerle en esta adminis-
tracién no mas, seis recortes al presupuesto

general de la nacién que valen mis de un billon

y medio de pesos y a pesar de €50 subsiste un
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rezago gigantesco, el més alto en la historia
fiscal del pais que segtin lo expone la exposicién
de motivos-del Proyecto de ley de Racionali-
zacién de Gasto Piiblico que ha sometido el
gobierno estd llegando a 3 puntos del PIB,
después de seis recortes, entonces; quiero lla-
mar la atencion sobre las insistentes solicitudes
del Representante Rodrigo Echeverry, que ha-
gamos un debate antes de aprobar la ponencia
del presupuesto, de si si-son realistas o no los’
supuestos sobre los cuales estd montado este
presupuesto, porque nada ganamos con aprobar
una ponencia por la cual se le da primer debate
a un presupuesto cuyos ingresos son de Treinta
billones de pesos para que a lo largo del afio
‘tengarnos que repetir la menesterosa situacién
del afio pasado y del antepasado de estar recor-
tando, el presupuesto nacional en los gastos,
con el agravante de que los hachazos presu-
puestales siempre han recaido fundamental-
mente sobre la inversidn social y sobre la infra-
estructura que son los rubros mas vulnerables a
los recortes presupuestales puesto que los gas-
+tos del funcionamiento y el servicio de la deuda
son muy inflexibles, de manera sefior Presiden-
te que espero haber terminado en menos de los
20 minutos que usted amablemente asignd y en
sintesis, sobre ‘todo por los puntos juridicos
iniciales de las rentas parafiscales, Cajas de
Compensacién y SENA y de los ingresos muni-
cipales, propongo que hasta tanto una Subcomi- -
sién estudie con mucho detenimiento el tema

~ juridico, nos abstengamos de darle aprobacién -

en primer debate a esta ponencia del presupues-
to del afio entrante, gracias sefior Presidente.

Presidente:

Tiene el uso de 1a palabra el Senador Aurelio
Irragori.

Honorable Senador Aurelio Irragorl.

Gracias, sefior Presidente, mi intervencién
es muy corta y esta ligada precisamente a que en
el estudio del presupuesto nacional se tenganen
cuenta las leyes preexistentes cuando éstas han ‘
sido debidamente procesadas y la Corte Consti-
tucional ha decretado su exequibilidad, me re-
fiero precisamente al articulo 7°delaLey 218 de
1995 en donde se ordena un crédito subsidiado
para los damnificados del Huila y del Cauca de
la catéstrofe del P4ez, cuyos recursos no apare-
cenen la propuesta puesta a la consideracién del
Congreso por el Gobierno Nacional, tanto el’
sefor Presidente de la Comisién Cuarta, el doc-
tor Eduardo Gechem Turbay como yo y s€ que
muchos otros Senadores me acompafiardn y
Representantes en mi propuesta, queremos que

. quede la constancia a nivel de proposicion con

el objeto de que en el segundo debate, de comin
-acuerdo con el sefior ministro de Hacienda,,
queden debidamente establecidas las partidas .
correspondientes para que se le dé fiel cumpli-
miento a dicha ley, muchas gracxas sefior Pre-
sidente.

Presidente:

Gracias, sefior Senador, rogamos el favor esa
constancia nos la deje por escrito para quede

inserta en el acta. Sefior -Representante Luis
Norberto Guerra tiene el uso de la palabra. -
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Honorable Representante Luis Norberto
Guerra: o

Gracias, sefior Presidente, tengo una inquie-
tud que ya fue planteada inicialmente y es con
respecto al incremento de la participacion de los
municipios en los ingresos corrientes de la na-
cién, ésta no es una solicitud que hacemos los

_parlamentarios, sino que la tienen los 1044

v

alcaldes del pais, ya los municipios y las admi-

. histraciones locales han hecho una planeacién

de las inversiones para estos tres afios, entran los,
alcaldes en el 97 a terminar sus administracio-
nes-y ven recortados en un 1% estos ingresos

corrientes de la nacion, entonces, le propondria

alaplenaria de esta Comision, y ademés presen-
té una proposicién a la Secretarfa General en el
sentido de reafirmar el 18% para el 97 en los
ingresos corrientes de la nacion para todos los
municipios -colombianos, esto representa para
todos los municipios unas sumas importantes en
sus presupuestos y creemos que no es justo que
se sientan-damnificados con el presupuesto de la
nacion cuando nosotros somos los voceros de
los municipios y de las comunidades regiona-
les, por lo tanto sefior. Premdente dejo en la

: Secretarla radicada una proposicion en el senti-

do de que para el afio 97 se cumpla con la ley y
los ingresos corrientes para los municipios sea
el 18%. Gracias, sefior Presidente.

. ". Presidente:

Tiene la palabra el Senador Enrique Gémez
Hurtado.

Honorable Sénador Enrique Gémez
Hurtado. - :

Es practicamente una mocién de orden en
sesion anterior llamé la atencién sobre un hecho
muy grave en la discusién del presupuesto, y
hasta hoy no he encontrado dentro del presu-
puesto la partida correspondiente para saldar el

- déficit declarado por la Contraloria General de

la Nacion, me dijeron en la sesién pasada que
estaba, lo buscamos y tengo que reconocer que
puede ser por ignorancia mia o de mis asesores,

" pero esa partida no la he podido encontrar;

quiero llamar la atencién de la Comisién Con-

~ junta sobre el hecho de que la no aparicién de

esa partida en el presupuesto es motivo suficien-
te para devolver el presupuesto al gobierno
colombiano y no se debe discutir si la inclusién

de esa partida, de tal manera que si eso esti_
-sucediendo de esta manera les advierto que a

parte de las nulidades que ya habia sefialado el
Senador -Juan Camllo Restrepo aqui tenemos
una de base que ‘debemos tener en cuenta. Gra-
cias, sefior Presidente.

Honorable Senador Juvenal de Los Rios:

Me asaltan varias dudas en este presupuesto,
inclusive me asalta una duda sobre la legalidad
de este presupuesto, resulta que la Red de Soli-
daridad fue creada mediante la Canstitucién del
91 en un parégrafo transitorio, Red de Solidari-
dad que le dieron 5 afios de vida juridica, o sea,
que en marzo del.afio entrante se cumplen los 5
afios de la-Red de Solidaridad, y en el presu-

puesto nacional aparece la Red de Solidaridad -

'

con una cantidad inmensa de dinero, la primera
duda es si puede el Ministerio de Hacienda
sin existir una reforma constitucional o sin
existir una ley, colocar esos dineros a la Red de
Solidaridad. :

Lo segundo que qulero contarles a los cole-
gas, résulta que se cred el Inurbe para subsidiar

" vivienda de interés social y eso ha sido un
completo fracaso, porque por ejemplo el afio

entrante dieron.67.000 millones a la Red de
Solidaridad y al Inurbe apenas le asignaron
14,000 millones, qué sucede en esta asignacion

presupuestal, qué sucedi6 del afio entrante, que

los 67.000 millonés de la Red de Solidaridad
fueron invertidos exclusivamente en arreglo de
vivienda usada y no se invirti6 casi nada en
construccion de vivienda nueva, al no construir-
se vivienda nueva, ésa es una de las causas
inclusive de la inflacién porque lo dnico que
puede frenar la‘inflacion es la construccion de
vivienda y hoy nos encontramos con otra cifra

igual, le quitan al Inurbe todos sus recursos y lo .

dejan como con 14.000 millories, pero para que

‘pague las deudas y ademés de que pague las

deudas para que pague calamidades piblicas y
lo deja para construir vivienda nueva apenas
con unos 4.000 o 5.000 millones de pesos para
el afio entrante, y riosotros vemos que en todos
los departamentos se han creado asociaciones
de vivienda, que todo mundo esté hablando de
que el Inurbe les cimpla con los subsidios, lo
que le 'venge diciendo al gobierno y al sefior
Ministro de Hacienda, es precisamente que aqui
se establezca la verdad al pueblo colombiano,
que sinovanahacervivienda nuevapuesle diga
que no hay plata para hacer vivienda nueva, que

si quieren acabar con el Inurbe que lo acaben sl

ellos quieren, pero que le hablen con toda la
franqueza a la gente. Aqui vemos también que
en este presupuesto lo que se hace es castigar al
buen gerente, éste tal vez es el {inico presupues-
to que hay enel mundo en donde el buen gerente
es castigado, porque el gerente que logra conse-
guir recursos propios, que logra hacer rendir la
plata en vez de dejarle ese dinero para que ese
gerente lo gaste en su Ministerio o lo gaste en el

Instituto Descentralizado a su cargo, lo que

hacen es quitarle esos dineros y pasarlos a
manos de la nacidén, o sea, que vayan a la

Tesoreria:General de la Nacién. Creo que hoy el.

Ministro de Hacienda tiene que hablarnos con

mucha claridad de esos temas de la vivienda,

pero ademads, hay otro elemento fundamental en

esto de la vivienda, el otro tema fundamental es-
.que aqui se olvidaron de hacerle vivienda a la

gente humilde, ]a Red de Solidaridad solamente
estudia los estrados 0 y 2 pero los estratos 3 y 4

lainica entidad que le puede construir vivienda

es el Inurbe, pero resulta que como no tiene los

dineros para construir, para subsidiar esa vi-
vienda, entonces, pricticamente en Colombia

no se estéd construyendo vivienda, pero tampoco
se le estd construyendo vivienda al pobre por-
que resulta que €l subsidio que le dan a ellos a
duras penas-es de 2 millones de pesos o 2

millones y medio y una casa de 27 metros -

cuadrados o treinta y siete metros cuadrados
estd costando mas o menos los 6 millones de

3

pesos y entonces quieren que el pobre vaya a un
Banco, a una Corporacion a pedir que le presten
los dineros para completar lo que le hace falta y
desgraciadamente lo que no se ha dado cuentael

- gobierno es que al pobre nadie le quiere prestar

plata. Tuve una reunién hace unos 2 afios con
todos los gerentes de las Corporaciones de Aho-
1ro y decian, el ejemplo que tenemos las Corpo-
raciones de Ahorro son los créditos que hemos
hecho en Ciudad Bolivar donde nunca nos vol-
vieron a pagar, darle vivienda al pobre, muy
loable pero nosotros los Bancos nuestro nego-

cio es recuperar nuestra inversién y como los -

pobres no tienen cOmo pagar entonces nos en--
contramos con un cuello de botella. Quiero

- pedirle al Ministro de Hacienda que estudie

primero la parte juridica de la Red de Solidari-
dad, si esta Red de Solidaridad se nos acaba en
el mes de marzo del afio entrante como le vamos-
a poder poner dineros hoys, si esta cumpliendo
las mismas funciones de los diversos organis-
mos del estado, me parece un absurdo que eso:
siga en la Red de Solidaridad existiendo.

Segundo, que al Inurbe se le coloquen unos
dineros para construccion de vivienda nueva si
es que en verdad quieren frenar la recesién y la
inflacién.

“Tercero, que alos buenos funcionarios nolos
castigue quitdndole los dineros que ellos consi-
guen en los Institutos, sino por el contrario, que

.se les vuelva a revertir-esos dineros para que

ellos los inviertan en los Institutos que est4n a
cargo de ellos, eso era todo sefior Ministro de

. Hacienda . Gracias.

Presidente:

Doctor Juan Carlos Ramirez, Director Na-
cional de Planeacion tiene la palabra.

- Doctor Juan Carlos Ramirez, Director

‘Nacional de Planeacion:

Gracias, sefior Presidente, quisiera referirme

esencialmente a unos temas concretos. de la

inversion de algunas entidades.

En principio las observaciones del Repre-
sentante Juvenal de Los Rios, debo decir que el
Inurbe tiene -104.000 millones de pesos no’
10.000, es cierto que hay una buena parte de los
recursos, alrededor de 70.000 que son financia-
dos a través del crédito del Banco Interamerica-
no de Desarrollo y que los restantes 34.000 son
aportes del Presupuesto Nacional y contraparti-
das, pero de hecho también lo que se aprobé
durante el Plan Nacional de Desarrollo es que la
prioridad en las inversiones del Inurbe estarian
en los estratos 1y 2, que en $a mayorfa de los
casos representarian mejoramiento de las vi-
viendas de los que dispone esta poblaci6n mas
que construccién de vivienda nueva y el esfuer-
zo ha estado como lo muestran las evaluaciones
del Inurbe en los estratos 1y 2 o mas bien en
hogares con ingresos hasta dos salarios mini-
mos y en parte relativamente menor en la pobla- .
cién de 2 a 4 salarios minimos.

En lo que se refiere a la Red de Solidaridad,
es cierto lo que se ha expresado en el sentido de
que la vigencia constitucional de esa entidad
termina en marzo del afio siguiente y que-de
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. acuerdo con las normas presupuestales si un
proyecto de ley que se presenta para modificar
la institucionalidad o el plazo o la vigencia de
esa entidad no llegare a ser aprobado el gobier-
no queda con la posibilidad por las disposiciones

~ de la ley orgénica de presupuesto de transferir

los recursos de inversién que tiene esa entidad

que quedaria eventualmente en liquidaciénaser

ejecutada por otra entidad, o sea, las acciones de

1a Red de Solidaridad contempladas en el presu-
puesto de la entidad Red de Solidaridad serian -

las que entrarian a ser ejecutadas en caso de que
no se extendiera la vigencia o la existencia de
esa entidad, y recordemos que mas o menos ¢l
70% de los presupuestos del programa Red de
Solidaridad se ejecutan a través de otras entida-
des como el FIS, DRI, Ministerio de Agricultu-
ray el Inurbe; quisiera de todas maneras sobre
el tema de las transferencias hacer la siguiente
aclaracidn: Es cierto que se esta proponiendo
que lo que se presupueste para las transferencias
equivale al 17.001% de los ingresos corrientes
de la nacion, de todas maneras el efecto que
tiene, representa para las transferencias a los
municipios el hecho de que los nuevos ingresos
derivados de la reforma tributaria de 1995 en-
tren a ser base de las transferencias y los porcen-
~ tajes para 1997, representa para las participacio-

nes municipales un incremento del 30%, de
todas marneras, aun con ese incremento leve en
‘el porcentaje de part1c1pac1on fosi ingresos que
le van a llegar a los municipios son 30% supe-
riores a este afno, o sea por lo menos 10% de
crecimiento real, mientras lo que hemos deno-

minado Gastos Propios del Gobierno Nacional’

estan creciéndo a un ritmo menos de la mitad de
ese monto y el presupuesto de inversion global
del pais no est4 creciendo en mas del 4% real.

Sobre el comentario del doctor Irragorisobre -

la Ley Péez y los subsidios a actividades de
pequefia produccién tanto agropecuaria como
rural, €s cierto que hasta ahora no estan incorpo-
rados, se estd haciendo un analisis, en el que
‘entre otros nos han colaborado las entidades y el
sefior Gobernador del Cauca, estamos en la
intencidn de incorporarlo en una carta de modi-
ficaciones, las dificultades obviamente que te-
nemos es que cualquier incorporacién que ha-

gamos la tendriamos que restar del presupuesto

de algtin otro sector o actividad; en ese sentido
la carta de modificaciones que todavia estd
pendiente de presentacién también contiene,
conel incremento que se hizo, la aprobacién que
si se hizo en la sesién trasanterior sobre la
~ adicién del presupuesto contiene 100.000 mi-
llones de pesos que se asignarian a aquellas
destinaciones especificas de inversién social
que quedaron consagradas en la Ley 223 del 95,

.enlaracionalizacién tributaria, especificamente -

la. destinacién o la financiacion con esos recur-
sos de programas de educacion, de cardlopatla
y diabetes irifantil, los programas de ancianos
indigentes, lo especifico que consagra la ley
nacional del deporte, no recuerdo en este mo-
mento pero en todo caso las dispdsiciones con-
tenidas en el articulo 4° de la ley 223, también
. esté pendiente de presentar esa carta de modifi-
caciones y como digo la tenemos que presentar

también haciendo disminuciones, esos 100.000
se financiarfan con la adicién al monto de presu-
puesto que se aprobd la semana anterior, los
otros temas los tocara el Ministro de Hacienda.
Gracias:.

Presidente:

Doctor José Antonio Ocampo, Ministro de
Hacienda, tiene el uso de la palabra para dar
respuesta a estas inquietudés que han planteado
enlas diférentes intervenciones los distinguidos
Senadores y Representantes mlembros de estas
Comisiones..

Doctor J osé Antonio Ocampo Gavma,
Ministro-de Hacienda y Crédito Pablico:

Sefior Presidente, quiero dar una respuesta .

complementaria a la que nos acaba de dar el

sefior Director de Planeacion sobre algunas de -

las inquietudes que se-han-planteado el dia de
hoy. Primero sobre el tema de la presupuestacion
de los gastos correspondientes a los Bonos para
Seguridad, en esta materia estamos dando cum-
plimiento a lo que establece el articulo 347 dela
Carta Politica que dice lo siguiente: «El Proyec-
to de ley de apropiaciones debera contener la

" totalidad de los gastos que el estado pretenda

realizar durante la vigencia fiscal respectiva»,

“por_ lo tanto es nuestro entendido en primer
" término que en la medida en que se pretenden
realizar estos gastos, deben ser incluidos en el

Presupuesto General de la Nacion, establece
ademas lo siguiente: si los ingresos legalmente
autorizados no fueren suficientes para atender
los gastos proyectados, el gobierno propondré
por separado ante las mismas Comisiones que

‘estudian el proyecto de ley de presupuesto, la

creacion de nuevas rentas o la modificacién de
las existentes para financiar el monto de gastos
contemplados, esto lo cumplimos al haber. pre-
sentado al Congreso de 1a Reptiblica el proyecto
deley que establece los bonos para la seguridad
que esta en la actualidad en trdmite en la Comi-
sién Tercera de la Cdmara de Representantes,
por lo tanto, es nuestro entendido de acuerdo
con este articulo de la Constitucién, que tene-
mos en primer término que presupuestar los
gastos-que se pretenden hacer o realizar con
estos bonos para la seguridad y en segundo
lugar, presentar un proyecto de ley que ya he-
mos presentado a consideracion del Congreso
dela Republlca

En lo que tiene que ver con las cuotas

parafiscales, quiero sefialar ante estas Comisio-
nes que el proyecto de ley de presupuesto en si,

no tiene contemplada ninguna accién ni de-las
Cajas de Compensacion ni del SENA, esas son
normas que se han presentado paralelamente en
el proyecto de ley de ajuste fiscal que comenzd
a hacer transito en la Comision Tercera del
Senado de la Repiiblica, por lo tanto, aqui en el
proyecto de ley como tal, no hay ninguna accion
complementarla que se podria realizar una vez
se apruebe la ley de ajuste fiscal, en primer lugar
con los recursos del SENA que no son de
caricter fiscal y por lo tanto, no aparecen en el
presupuesto-general de lanacién y en el caso del
SENA como ¢l proyecto de ley de ajuste fiscal

no establece que se le quita esa renta y se¢

traslada a otra institucién sino basicamente que
se destina la cuarta parte de los recursos de que

_reciba el SENA, para programas de Ciencia y

Tecnologia que estan ya presupuestados dentro
de recursos del SENA para el afio entrante, por
lo tanto, en esta materia creo que tampoco hay
ningin problema; en lo que tiene que ver con los
municipios, como lo dice el mensaje Presiden-
cial que acompafia a la ley de Presupuesto, se ha
hecho uso aqui en el articulo 46 de la Ley
Orgéanica de presupuesto segundo inciso que
dice: «si los gastos excediere el computo de las
rentas y capital el gobierno no solicitara apro-.
piaciones para Jos gastos que estime menos
urgentes y en cuanto fuere necesario disminuira
las partidas o los porcentajes sefialados en leyes
anteriores. Como lo dicen los diferentes apartes
del anélisis del presupuesto nacional presenta-
do a consideracién de ustedes, en el crecimiento
total de gastos incluso después de las apropia- -

‘ciones adicionales que solicitamos la semana

pasada cuando se autorizo el monto maximo del

presupuesto, implican un crecimiento del gasto

sin intereses del 22%, por este motivo y debido
a que la base de las participaciones municipales
entra a hacer parte del afio entrante, el monto
correspondiente al aumento del IVA del 14 al

-16% las participaciones municipales crecen a
‘un 31% aun manteniendo el porcentaje del 17%

que establece la Ley 60 para este afio, por este
motivo hemos considerado que en un contexto
en el cual hay una gran escasez de recursos,
miantener un crecimiento de las participaciones
municipales del 31% con un crecimiento global
del 22% hace justicia y cumple los objetivos de "
aumentar los recursos municipales sin presio-
nar'las finanzas nacionales, en estas condicio-
nes én primer lugar consideramos que.con esa

propuesta se cumple ese doble objetivo y ade-

mas que la Ley 46 al determinar que se pueden
modificar porcentajes sefialados en leyes ante-
riores que impliquen obligaciones a cargo de la
nacién, se puede utilizar con este propdsito.

En cuanto alos supuestos macroecondmicos,
en los debates que tuvimos con los sefiores

-ponentes, se solicité al Gobierno Nacional ha-

cer una doble modificacién que consiste en
reducir el ritmo de crecimiento del Producto
Interno Bruto esperado al nivel del informe que
habia presentado la Junta Directiva del Banco
de la Repiiblica al Congreso de la Repiiblica,
que es 4.7% para el afio entrante, asi lo hicimos,,
pero al mismo tiempo se solicité que se aumen-
tara el nivel de inflacién previsto para el afio
entrante, estos dos_supuestos van en sentido
contrario, el gobierno después de analizar las
simulaciones que en la practica implican que los
recaudos se mantendrian muy similares a los
que ya estan presupuestados, consideré que no
era quizd pertinente modificar el cilculo de-
rentas tributarias que habia sido incluido en la
ley de proyecto de ley de presupuesto, €n estas

_ condiciones, debo sefialar que esos supuestos

modificados siguen siendo coherentes con el
célculo de rentas y por lo tanto, no hemos

_considerado que amerite modificar el calculo de

rentas para el afio 1997; las cifras de inversién

"“social hemos analizado el informe, un articulo
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no 0f1c1a1 dela Contraloria, que fue presentadok

en un foro- piiblico pero no corresponde a un
informe oficial de 1a Contraloria y encontramos
que el proyecto de ley si cumple el requisito. de

_que no se reduzca la inversion social, los calcu-
los correspondientes estdn incluidos en el men-
saje Presidencial y en los anexos a'la ley de
presupuesto, y por lo tanto, ahi pueden ser
consultados para confirmar de que no hay en
esta materia un incumplimiento. de la norma
Constitucional que nos obliga a mantener por lo
menos el mismo nivel de inversién social un afio
tras otro. Gracias, sefor Presidente.

Presidente:
Gracias, sefior Ministro. ;Pregunto a las

Comisiones Econémicasreunidasenlafechade -

. hoy si aprueban la proposicién.con que termina
el informe de la Comision de Ponentes? -

; Comisi6én Cuarta de Cimara? _
Secretario:

Si aprueba sefior Presidente.

Presidénte:

{Comision Tercera de Camara?

Secretario ComiSién Tercera de Camara:
Si la aprueba sefior Presidente. |
Presidente: '

(;Coﬁmisién Tercera de Senado?

Secretario Comision Tercera de Senado:
Sila aprruebAa sefior Presidente.
Presidente: '

(Comisién Cuarta de Senado?

Secretario Comision Cuarta de Senado:
Sila aprueba sefior Presidente.
Presidente:

En consideracion para prlmer r debate de acuer-

do a la proposicién aprobada «Por el cual se
decreta el presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital y ley de apropiaciones para la vigencia
fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de

1997», con sus modificaciones y anexos que ha-

presentado el Gobierno Nacional. Tiene la pala-
bra honorable Senador Victor Renan Barco.

Honorable Senador Victor Renian Barco:
.De las disposiciones generales se lee: Para

efectos de la distribucién se utilizardn los -

indicadores de poblacion, las necesidades bsi-
cas insatisfechas, pobreza y cobertura de servi-
cios del DANE con base en el censo 1985- Esto
uno puede creer que es un error de imprenta,
algo le comenté al sefior Ministro de Hacienda
y el comparte el criterio de que debe decir 1993,
entonces, cuando usted sefior Presidente, esté
sometiendo a consideracién para primer debate,

‘le ruego que por la Secretaria se lea y se corrija
y se lea en la pdgina 108 sefior Secretario de la
Comision Cuarta de Camara, pagina 108-del
libro 1, Proyecto de Presupuesto General para
el 97.

Secretario:

Articulo 20 inciSo 40: «Para efectos de la

distribucién se utilizardn los indicadores de
. _poblacién, las necesidades bésicas insatisfe-

chas, pobreza y coberturas de servicios del
DANE con base -en el censo de 1993 y la
informacién financiera de los municipios, asi
como la estadistica de poblacion indigena y

- extension de la ribera de los municipios del rio

Magdalena.
Honorable Senador Victor Renan Barco:

Una observacién final y es la siguiente, por.

supuesto honorables Senadores y Representan-
tes que me queda muy dificil compartir la llama-
dareduccidn de laaceleracion o escalonamiento
o aumentos de las participaciones de los muni-
cipios, porque en otras oporfunidades he pro-
pugnado, dentro del llamado proceso de des-
centralizacién fiscal, por el robustecimiento de
esas participaciones y de la estructura fiscal de
los municipios, pero si debo aclarar, en honor a
la verdad, porque las cosas hay que plantearlas
sin dejar temas ocultos; lo cierto s en este tema,
que la unidad administrativa que se ocupa del
manejo de todas las previsiones de la Ley 60 de
1993 partié en el mes de febrero de un monto
que le habia comunicado desde el Ministerio de
Hacienda y Planeacion de 12.514 billones los
cuales depurados de acuerdo con la ley 6*del 92
y un pellizco que le hizo a esa participacién la
Ley 100 del 93, se reduce a 11.408 billones a la
cual si se le aplica el 18% que era lo previsto en

1a Ley 60, da 2.053, billones, de esa base parti6 _
la Direccién; la Unidad Administrativa, la doc-'

tora Cure, para comunicarle a-los municipios y
de acuerdo también con los demés pardmetros

propios de esa Ley 60, necesidades basicas

insatisfechas, esfuerzo fiscal, administrativo,
etc., y sobre esa base, los alcaldes presentaron el
presupuesto de inversiones, de la inversion for-
zosa que deben hacer, de los porcentajes de
30%, 25% para salud, 5% para recreacion y

20% para agua y saneamierito ambiental, enton-

ces, en agosto aprobaron un presupuesto tenien-
do en cuenta estas dimensiones porque habia un
célculo a principio de afio diferente con respecto
a los ingresos corrientes de la nacién; cuando el
gobierno o las autoridades competentes,
Planeacion y Hacienda tomen una determina-
cién sobre c6mo van a manejar los estimativos
del DANE con respecto a poblacién, necesida-
des basicas insatisfechas de acuerdo con los

“resultados del censo 1993 y si adoptan uno de

lostantos ejercicios que han hecho en Planeacién
Nacional, el tres o el cuatro,-bien sea con el
indice de necesidades bésicas insatisfechas tra-
dicional o un nuevo indice teniendo en cuenta

-algunos factores de i ingresos como también lo
. proponen en el ejercicio cuatro de un documen-
'to que tiene Planeacion y que creo lo han estu-
diado algunos Senadores y Representantes, lo

que hara esa Unidad Administrativa es, tomar

los 13.7 billones que contempla el presupuesto .

para 1977 y si aplicara el 18 deberfa distribuir
2.263 billones, pero aplicando el 17.001, o sea
17 y una mxlesuna distribuiria 2.138, o sea que
al oido del doctor Arredondo que quiere una
proposicion, yo diria-respetuosamente que lo
cierto es que los alcaldes tienen unas bases
diferentes y cuando les den un nuevo estimativo
apareceran 85:000 millones adicionales al

estimativo del mes de febrero de 1996, no estoy -

haciendo ni mucho menos la defensa de la
propuesta del gobierno sino diciendo con niime-
ros, con cuentas, ademas estas cuentas no las he’
inventado, buena parte son datos que he tomado
de la propia Unidad Administrativa, porque esta
Ley 60 estableci6 una veeduria de la cual debian
formar parte voceros del Senado extraidos de la
Comisi6n Tercera, Vocero de Ia Camara, extrai-
do de la Comisién Tercera de la Cdmara y otro
que debia nombrar los alcaldes, pero no ha
funcionado, sin embargo, para lo {inico que me
han nombrado-en estos dltimos cuatrenios es
para esa veeduria que no ha funcionado nunca
porque la Cdmara no hace el nombramiento o
porque allano hay interés en reunirnos, lo cierto
es que estuve seis meses al principio, después de
expedida laley luchando para que eso funciona-
ra, por eso, lo que estoy informando es propio de
documentos oficiales, esa es la realidad honora-
ble Representante Arredondo y estdn pendien-
tes ‘para hacer ese nuevo estimativo, de unas

. decisiones que deben tomar con respecto a la

metodologia que adoptaran, porque no me cabe
la menor duda de que sin necesidad de que aqui
en las normas de presupuesto se esté haciendo
esta advertencia, la Unidad Administrativa y
Planeacién Nacional tiene que aplicar es el
articulo 41 de esa Ley 60 que dice textualmente:
«Para los efectos de esta ley se tendr4 en cuenta
la poblacién estimada por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica conbase
en el censo de 1985 o la del censo del 93 si se
realiza», y finalmente se dice: «las participacio-
nes municipales ordenadas por el articulo 357
de la Constitucidn, seran recursos propios de los
municipios», pero insisto-es en que la base son
los estimativos del DANE de otra manera pues
hubieran réaccionado las grandes ciudades, las -
que estan creciendo porque todos los dias verian
disminuida su participacién, por eso se pensé
que lo 16gico, lo racional era una prevision de

--este orden parano lesionar los intereses fiscales

de Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, de esas
ciudades que tienen un crecimiento demografi-
co més dinadmico, eso era lo que queria anotary
- creo que-somos nosotros aqui en estas Comisio-
nesy en la Cdmaray en el Senado los que hemos
alertado un poco a los municipios, les hemos
abierto los ojos con respecto a lo que podrian
recibir pero en cuentas finales aun con los
recortes, los municipios verdn incrementado -
ese estimativo en unos 85.000 millones aproxx-.
madamente. :

Presidente:

Gracias por esa importante aclaracién sefior
Senador. Continda la discusion en primer deba-
te del proyecto en referencia, tiene la palabra el
honorable Representante Franklin Garcia.

Honorable Representante Franklin
~Garcia:

Gracias sefior Premdente tres cositas muy
breves. La primera es la del SENA me preocu-
pamuchisimo el hecho de que la cuarta parte del
presupuesto se vaya a quitar, a cercenar, claro
que el sefior Ministro ha sido generoso y amplio

. cuando dice: «no es que se le vaya-a quitar al
SENA Ia cuarta parte, es que se va a destinar la
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cuarta parte del preéupuesto del SENA para

cienciay tecnologia», respetamos muchisimo la;

inquietud para que quede presupuestada por
cuanto compartimos el hecho de que la ciencia
y la tecnologia de un pais sea apoyada y avanza-
da en los mejores términos, sin embargo en este
evento en cuanto al SENA, el SENA es la
“universidad de los pobres, el SENA prepara
gratuitamente a la gente, prepara, capacita
profesionalmente al pueblo colombiano para
que pueda acceder a la buena utilizacion del
trabajo, de la mano de obra, de su caricter
profesional, en fin, tenemos emparentados dos
grandes elementos, de un lado, la parte de la

educacion y la parte de la capacitacion profesio-

nal y de otro lado la ciencia y la tecnologia, con
cudl nos quedamos, qué es lo mas urgente, cuél
es la prelacién que nosotros debemos darle a
esta situacién nacional, ambos parangones,
ambas expresiones del pais son importantes sin
discusién alguna pero parece que la dptica de la
ciencia y la tecnologia sefior Ministro y sefor
Director de Planeacion, sefiores Senadores, se-
fiores Representantes, miremos nosotros que el

pueblo colombiano estd adoleciendo justamen-

te de la capacitacién de la mano de obr,. que la
ciencia y la tecnologia son basicas para el buen
desarrollo de un pais, que no lo ponemos en
duda pero si nosotros somos consecuentes con
la delicada misién que tiene el SENA, por qué
no respetarle esos recursos parafiscales que
tiene el SENA para que continiie preparando,
capacitando lamano de obra para el pais, porque
es que ya hicimos un estudio, cerca de 200.000

estudiantes tendrian que ser cercenados del ser- -

vicio del SENA en el evento de'que esa cuarta

parte de sus I'CCUI'SOS se destinen a ciencia y-

tecnologia, veamos nosotros que el nivel inter-
“nacional, que la comunidad internacional, que
los pafses extranjeros tienen mucho interés en
invertir a través de Planeacién Nacional y a

través de las instancias correspondientes del -

pais, tienen interés en apoyar la ciencia y la
tecnologia de Colombia, pues apoyemos mejor
ese apoyo internacional para ciencia y tecnolo-
gia y sigamos manteniendo la integridad del
patrlmomo del SENA para efectos de-la forma-
cién y capacitacion profesional, entonces con
todo respeto solicito que esa cuarta parte no se
le quite, no se le destine para ciencia y tecnolo-
gia sino que se le deje el 100% de sus ingresos
parafiscales al SENA para la capacitacion; el
otro aspecto importante es lo que respecta a los
indigenas, ocurre que en la Ley 188 de 1995, ]a
ley del Plan se aprobé que el 2% de cada
inversion se destine al sector indigena y esto no
se estd respetando, entonces, con todo respeto al

_ sefior Ministro, sefior Director Nacional de

Planeacién, sefiores Senadores, sefiores Repre-

_sentantes, veamos que los indigenas son una-
poblacién bastante significativa en Colombiay .

que tenemos que darle la opci6n para que ellos

poco a poco vayan obteniendo ese ajuste fiscal,

ese ajuste.presupuestal que se ha programado en
la misma Constitucion para que se viabilice
através de los resguardos y a través de las ETIS,
a través de las Entidades Territoriales Indlge-
nas, entonces pongdmole también un poco de

cuidado a este tema para que los amigos indige-
nas puedan ser respetados integralmente en la
situacion constitucional presupuestal que ha
quedado en esa Constitucién del 91 y por dltimo

_ es poner a consideracion sefior Presidente, po-

ner a consideracién de los Parlamentarios una
proposicion muy breve, que se vote en bloque el
articulado de este proyecto con las salvedades
que se han anotado aci, es obvio, pero que se
vote en bloque porque parece ser que estamos
de acuerdo conla generalidad del articulado, esa
esla proposwlon sefior Presidente. Gracms

Presidente:

En consideracién la: proposicién que acaba
de presentar el honorable Representante de
votar en bloque el articulado.

{Comisién Cuarta de Camara?
Secretario:
Si lo aprueba sefior Presidente.
Presidente: ) ) |
(Comision Tercera de Camara?
Secretario Comision Tercera de Camara:
Si lo aprueba sefior Presidente.
Presidente: .
(Comisién Cuarta de Senado?
Secretario Comision Cuarta de Senado:
Si lo aprueba sefior Presidente.
Presidente: |
;Comisién Tercera de Senado?
Secretario Comisién Tercera de Senado
Silo aprueba sefior Presidente.
Presidente: .

Me permito preguntarle a la Plenaria si -

;aprueban el articulado con las'adiciones que se

_han presentado?

(Comisién Cuarta de Camara?

Secretario: ‘

Si lo aprueba sefior Presidente.

Presidente:

;Comisién Tercera de Cémara?

Secretario Comision Tercera de Camara:
- Si lo aprueba sefior Presidente. '
Presidente: .

(Comisién Cuarta de Senado?

. Secretario Comisién Cuarta de Senado:
-Si lo aprueba sefior Presidente.
Presidente:

{Comisién Tercera de Senado?
" Secretario Comisién Tercera de Senado.
- Lo aprueba sefior Presidente.
Presidente:

Sirvase sefior Secretarlo leer el tltulo del
proyecto. .

Secretario:

Sefior Presidente, antes del titulo del proyec-
to tengo sobre la mesa de la Secretaria varias

proposiciones para leer entonces en este mo-

mento lo que queda claro es que estd aprobado
el articulado del proyecto presentado original-
mente por el gobierno nacional con la modifica-

- cién que presentd el Senador Victor Renan

‘Barco y sobre la mesa hay unas proposiciones
para adicionar el articulado y las cartas de modi-
ficaciones presentadas por el gobierno nacional.

Presidente:

- Correcto sefior Secretario, entonces presen-
tamos las proposiciones adicionales que llevan
el visto bueno del sefior Ministro de Hacienda.

Secretario:

Primero que todo la que lleva un-aval del
Ministro es la siguiente:

Proposicién ,

Los suscritos Senadores proponemos que en
cumplimiento de las normas constitucionales y
legales se incluyan en el presupuesto de 1997,
los recursos de que trata la Ley 218 de 1995 en
su articulo 7° para asi poder desarrollar normal-
mente la ley que atiende los damnificados de la
catéstrofe del rio Péez en los departamentos del
Huila y el Cauca. Presentada por los honorables
Senadores Jorge Eduardo Gechem, Aurelio
Iragorri, avalada por el sefior Ministro de Ha-
cienda, sefior Presidente.

Presidente: .

En consideracion de las Comisiones Econé- -
micas la proposicién que se acaba de leer, se-
abre la discusion, tiene la palabra el distinguido
Representante Fernando Tamayo.

Honorable Representante Fernando
Tamayo:

Si sefior Presidente, es en el sentido de que
muchas de las inquietudes que se han formulado
en la discusién del presupuesto atin no han sido
atendidas ni por el sefior Ministro de Hacienda .
ni por el sefor Director de Planeacion, concre-
tamente esté el tema relacionado con los recur-
sos que aparecen en el presupuesto para la
ciudad de Bogot4, lamentablemente en varias
oportunidades le hemos solicitado al sefior Mi-
nistro de Hacienda di4logo sobre este tema, no
ha sido posible hasta hoy dialogar con el sefior
Ministro sobre el tema de Bogota y entonces el
presupuesto se aprueba en unas condiciones en
las que para Bogota es realmente preocupante,
es muy dificil, es incomprensible que la nacion
pretenda darle este tratamiento, el Senador Victor
Renin Barco ya manifestaba cuiles eran las
inquietudes que aparecian en el momento en
que se habl6 de un nuevo censo, en el momento.
en que se hablé de los factores a tener en cuenta
para asignar los recursos a cada ente territorial,
lamentablemente Bogoti ha sido afectada en la

. determinacién .del nimero de habitantes en to-

dos los factores que se han aplicado y entonces
es muy preocupante la forma como el gobierno
nacional est4 dando este tratamiento a Bogota
s6lo con el argumento de que como el alcalde es
una persona que no se intéresa en mejorar las
relaciones con la nacién no hay tampoco por
parte de la nacién ningtin interés de ayudarle a
la poblacién capitalina, debe quedar claro que
no puede esa disputa entre el alcalde y el Presi-
dente de la Republica o el gobierno nacional,
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afectar en" el grado que. se estd dando a’ la
poblacién de la capital de la Repiiblica y que de
esa manera-el gobierno nacional es parte del
_ conflicto- que tiene la capital de la Repubhca
‘con tina problematica que también se estd.con- -
*virtiendo en un caldo de cultivo desde el punto

~ de vista'social que amenaza esa estabilidad del

_ paisque lamentablemente enotras reglones hoyﬂ

 se estd haciendo patente.
. Por otrolado, hay una inquietud conrela¢ién

a la formulacién como se ha traido en el dia dé -

hoy el tema de los bonos, la verdad es que en el

informe que acompafa el gobierno nacional a .

este proyecto de ley y.que légicamente. queda en
" el presupuesto que se estd aprobando, parec1era
que existiera no s6lo un condicionantiento sino

practlcamente un chantaje, el sefior Ministro no -

tuvo la amabilidad de comentar con amplitud

cual es el sentido de lo que alli se esta expresan- -
do y entonces e parece que el Congreso. esta-

dando via a una situaci6n, a unos manejos que. -
“no son claros, que son altamente peligrosos’

desde el punto de vista de las finanzas publicas -

de Ia nacion y del efecto que tienen en el campo
- social; entonces sefior Presidente, queria sefia-

lar estos aspectos porque cons1dero que en el
- tramite del presupuesto debe quedar claridad de - -
que actitud est4 asumiendo el gobierno y de qué

manera los parlamentarlos hemos procurado
que el debate sea lo més amplio p051ble ynoque

se llegue a estas :situaciones. Grac1as senor.,

Presidente.. - - . - : =
Presidente:

> Se dejard la respectlva constanCIa sefior Re-
presentante Fernando Tamayo; si la puede ela--
“borar por escrito para resumirla y sér tenida-en
' cuenta enSecretarfa. Contindia la discusién dela °
“proposicién, debo advertir a los dlstlnguldos

Rodrigo Echeverry
Honorable Representante Rodrlgo

. Echeverry

Secretarlo Comlslon Tercera- de Senado: .
- Lo aprueba sefior Pre51dente
Secretarm' S o

- Sefior -Presidente, -hay otras propos1c10nes '

sobrela mesay acaba de llegar otraavalada por:
el gobierno. nacional.

Proposnclon

- Modifiquese el proyecto 032 del 96 Camara
en el sentido de rea51gnar aprop1ac1ones para _
gastos de inversi6n dentro del monto aprobado
por las Comisiones Econiémicas Conjuntas el
pasado 11de septlembre conel detalle del anexo
a la presente proposicion el cual refleja igual-
_mente algunos traslados presupuestales que no
- fueron incluidos en la Carta de Modificaciones
presentada por el goblerno el 18 de septlembre
o sea en el dia de hoy ’ :

" Esté firmada por los doctores Luis Antomo ~

Garcia Cabrera, Hernando Zambrano, y Carlos-
. Pineda, firma el Ministro, también avalando la -
“proposicion sefior Presidente. Tiene un anexo
para complementar traslados enel proyecto de
presupuesto para el 97

Presndente' '

(,Otras proposwlones que esten avaladas por
el sefor Mlmstro senor Secretano"

Secretario: -

" “Bstd avalada por el senor Mlmstro 1a si-
gu1ente. -

G

Propos1c1on '

Deroguese el artlculo numero 41 de las dis-
poswlones generales del presupuesto general de
. la nacién 1997, es presentada por-el honorable -
Representante Rodrlgo Echeverry, el M1n1stro

‘ avala la proposwlon Tl

" oradores que s refieran a la proposicién que se
" ha presentado, tiene la  palabra el Representante '

‘Gracias Presidente, era para presentar otra .

proposwlon y no para referirme a la actual,
*entonces més adelante le soficito que me dé la

oportumdad de presentar la proposwlon
Presidente: -

" Con gusto dlstmguldo Representante conti- .

nia-la discusién, va a cerrarse, japrueba la
" proposicién la honorable COl‘nlSlOIl Cuarta de
Camara? Lo :

_Secretarw' -'

' Si la aprueba sefior Pre&dente
Presidente: - V o
6Com1s1on Tercera de Camara? ' S

Secretarlo Comlslon Tercera de Camarai

Silo aprueba senor Pres1dente e
Presidente: - : e
6C0mlslon Cuarta de Senado"

Secretarlo Comision Cuarta de SenadO'. '

Silo aprueba senor Pres1dente
- Presidente:
(,Cormslon Tercera de Senado"

y

- Presidente:

" En considéracién de los honorables Repre- -
sentantes las proposiciones que se han leido y -

que estdn avaladas por el sefior Ministro de -

“Hacienda, tiene la palabra el honorable Repre-
sentante Rodrlgo Echeverry . C

Honorable Representante Rodrlgo
Echeverry

Gracias sefior Pre51dente para 1nformac1on

del Congreso el articulo 41 al que hacemos - . .

referencia y el que ‘estamos s011c1tand0 ‘que se
. derogue dice asi: Cuando se presenten dernan-
daso denunc1as contra un servidor pubhco por.
_actos 0 hechos ocurridos en ejercicio de sus

funciones y en decisién judicial definitiva sea .
exonerado de responsabilidad, 1a nacién.podra

cancelar los honorarios causados en qué haya
- incurrido con ocasién de-su defensa siempre y
cuando el funcionario ]udlClal no condene a la
contraparte alas costas del proceso, estos hono--

rarios se cancelardn con cargo al rubfo . =

presupuestal de honorarlos del respectivo frga-
‘no piblico:. En mii criterio sefior Presidente, este

- articulo no‘tiene ninguna presentacién con él

pais ni con’ los hechos que estin ocurriendo
porque no hay razén a que-a un funcionario,
piblico en el ejercicio de sus funciones se
demande y €l gane, el _gobierno nacional o la
nacion tenga que ‘pagarle las costas o los dere-

chos o los-honorarios de abogado; este hecho

. también sefior Presidente se presenta para una
- corrupc1on generalizada en el.pafs, es sabido el

caso que nosotros los Congresistas somos servi-
dores piiblicos y en el caso concreto de Ia
Camara de Represéntantes sefior Presidente, en-

el caso concréto de la Cdmara de Representan- -

_ tes, eneljuicio al sefior Presidente vamos a tenet
" demandas a favor y en contra por todos los lados
y todo el que gane una dermanda va a recurrir a
que la nacion pague los honorarios de los res-
pectivos abogados; en esta circunstancia no
consideramos prudente este articulo y por eso
hemos sometido, con el aval del propio Ministro
de Hacienda, para que este articulo sea abolido
de este presupuesto. Gracias sefior Pre51dente

Presidente: = Co
" Continda la dlscusmn tiene. la palabra el

‘ honorable Norberto Guerra sobre el fema de las_
proposiciones leidas.

Honorable Representante Norberto
Guerra: :

Seifior Pres1dente como yaestdn’ todas apro-
badas las proposiciones leidas; hay unas que no
estan avaladas por el goblemo y que considéro.
también se deben por respeto con los Represen-

. tantes, por lo menos leerlas.

Secretarlo. T
' Sefior Pre51dente estas todav1a no estan apro-

‘badas estamos prec1samente en la etapa de.
discusién de esas proposwlones

Presdente: ,
* Estamos en discusion y le he pedido al sefior

Representante que se refiera a las proposiciones

que estdn en discusién. Continda la discusién de

las proposiciones leidas:y avaladas por el sefior’

Ministro, la japrueba la Comisién Cuarta Ca-
¢

‘mara?-

Secretario.
St las aprueba sefior Pres1dente
Presndente.‘ ’

" -¢Lasapruebala Comlslon Tercera de Camara"
. Sécretario Comisién Tercera de Camara: -

* Si'la aprueba .Seﬁbr Presidente.” - - .
Presndente' - ‘
(Las aprueba la Comisién Tercera de Senado"

Secretario Comlsmn Tercera de Senad0° .

- Sila aprueba sefior Pre31dente
" Presidente:
Las aprueba la Comision Cuarta de Senado"
Secretario Comision Cuarta de, Senado:
* - Si la aprueba sefior Pre&dente
Secretario:

que no cuentan con el aval del gobierno nac1onal

: y sop las que voy a leer a contmuacmn -

Proposnclon
"Dése cumphmlento estrlctamente a las nor--

mas legales vigentes para transferencias muni-

" Sefior Presidente, hay otras proposiciones . -

cipales que norman para. el.pe_nodo fiscal del. .‘
afio 1997 del 18% y no del 17,001% que es lo-

2
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" que pretende el Proyecto de Prééupuestb 'pla.ra el

ks

estudio de las Comisiones Econémicas del Con-
_ greso Nacional, pero hay que negarla. = . :

Honorable Senador Victor Renan Barco:

Ademis ya aprobamos el presupuesto sobre
'la base de 17 punto 001%.

Secretario:
Se aprobé el 17, 001%
Presndente.

Noes procedente la proposmlon seglin 1nfor- :

ma el Senador Vlctor Renan Barco
Secretarlo. '

'Queda como constancxa dice el Represen-
tantc Guerra. Vélez. : »

Presndente'
R TN _ . -
Queda como. constancna :
Secretario; .~ =
Proposncnon .

Modlflquese el Proyecto de Presupuestol
' General de la Nacion para la vigencia fiscal de

- 1997 Instituto Nacional de Vias de la siguiente
manera: Contracreditese la partida Construc-
_ciény Pavimentacién de Carretera Bucaramanga -
- Alto del Escorial - Céicuta, Santander - Norte
de Santander y acreditese la partida Construc-
ciény Pavimentacién de Carretera Bucaramanga
- La Gémez por el mismo valor que son 1.150
millones.”. - : :

La presenta el honorable Representante

* ‘Norberto-Morales Ballesteros, no tiene el aval
-del gobierno nacmnal pero no aumenta el gasto
publico.

Presidente: _,

. El sefior Ministro ha dicho que anahza esas -

proposiciones que no estan avaladas
Secretano' _

Si sefior, Sefior Pres1dente hay una prop051-
- ci6n avalada por €l sefior Ministro, la cual'vaa
ser leida por el Representante Fernando Tamyo.

‘Honorable Representante Fernando

Tamayo:
Proposwlon

Las partidas de los fondos locales de las-

locahdades del Distrito Capital de’ Santa Fe de
Bogota podran ser tenidas en cuenta eomo

“recurso de cofinanciacién para las partldas de”

_los fondos de cofinanciacién que se asignén
" para proyectos que deban invertirse en esas loca-
- lidades.

Elsentido deesta pr0p051c10n es el si gu1ente
es que en el Distrito Capital hay unos fondos en
cada una de las localidades que son manejados

por los alcaldes locales, lamentablemente como

el argumento del gobierno nacional con rela-

cion a los proyectos que se deben llevar a cabo °

en Bogoté es que el alcalde mayor no ha trami-

tado los proyectos, no los presenta ante la na-

cién; lo que estamos solicitando. s que 'esos
recursos de los fondos locales puedan ser utili-

zados como contrapartida para lo que tiene que .
dar el Distrito para los proyectos que se lleven
a cabo en las localidades y que correspondan a -

© recursos de los fondos de cof1nanc1a01on Del -
presupuesto de Distrito, simplemente son recur=.

sos pero que son distribuidos. por las juntas

" -administradoras de cada localidad, o sea, que en

nada afecta el Presupuesto Nacional simple-
mente facilita el tramite de los aportes de la
nacién para los proyectos de cada locahdad

Secretarlo: .

i

-sicién avalada por el sefior Ministro. Sefior

Presidente, quedan dos proposnclones avaladas’
- por el sefior Ministro.

Presndente.

Slrvase dar lectura a las proposwlones.
avaladas por el sefior Ministro, al resto de las -

proposiciones que se encuentran presentadas en
Secretaria y ‘que cuentan con el aval del sefor
Mlnlstro )
4

Secretarm'
Esta es una propos1c1on adicional que dice:

Articulo nuevo: Los proyectos especificos
de desarrollo regional serdn viabilizados por los

~ Fondos de Cofinanciaci6n o.las Udecos y los -

 recursos apropiados en la Ley de Presupuesto

seran girados durante la vigencia del afo fiscal ~

- alos Fondos de Cofinanciaci6n; para los recut-
sos de destinacién espeaflca la cofinanciacion

serd del 5 al 10% por parte de las’ entldades '

terrltorlales

Estaleida la proposwlon cuenta con lafirma
~de mas de 20 Congresistas y tiene el aval del
sefior Ministto:

Presidente:

Muy bien sefor Secretarlo
“Honorable. Senador Victor Renan Barco:
" Debe quedar claro en la ley, en este debate

- que la financiacién del 10% es Gnicamente para -

- Bogota, Medellin, CahyBarranquﬂlaosea las
grandes - ciudades y.los departamentos, pero

- queda claro, departamentos y las cuatro ciuda-

des, para agregarle ahi. -~ . - -
" Secretario: - - -

~ SiSenador, quedaen unparagrafo que las del
10%son las capitales de Bogot4, Barranquilla,
Cali, Medellin, son las cuatro ciudades capitales
y los departamentos conel 10 y el 5 los demas

municipios del pals
o B N
Pre51dente. . L

Continda la dlscusmn de las proposwlones

se va a cerrar la discusién, queda cerrada, ;la
“aprueba la honorable .Comision Cuarta de la
Camara de Representantes?
Secretario: o
* Sf la aprueba sefior Presidente.

Presidente:

V (,Cormslon Tercera de la Camara de Repre-
sentantes? .

Secretario Comlslon Tercera de Camara" '

Silo aprueba senor Pres1dente
Presidente:
;Comisién Tercera del Senado? .

. Sefior Prgéidente, écaba dellegar otra ,pr()pb- '

" diciembre de - 1997»

Secretario Comisién Tercera de Senado:
Si se aprueba sefior Pre51dente |
Presidente: . '
.{Comisién Cuarta del Senado?
Secretario Comisién Cuarta de Senado.
Sl la aprueba sefor Pre51dente

' Presidente: .

~ ;Alguien desea pedlr verlflcacxon de la vota-
c1on'7 ‘ , :

Secretarlo'

 Sefior. Premdente hay una proposicién que
no incluye gasto piblico, que trata de desxgnar" ‘
una subcomision. -

Presidente:
* Verificacién de quérum de las Comlslones

‘ (,Ex1ste quérum en la Comlslon Tercera de
. Senado?

“Secretario:
Si existe sefior Pres1dente enla Com1s1on

"Cuarta de la Camara hay quérum de01sor10

Presidente:
(Comisién Tercera de la Camara?
Secretario Comisién Tercera de Camara:
Hay quérﬁm decisorio sefior Presidente. -

. Presidente: o o
(;Comisiéni Tercera de Senado?

. Secretario Comision Tercera de Senado:

* . Tenemos qi16rum decisorio sefior Presidente.
Presidente: o
(,Comlslon Cuarta de Senado"

o Secretarlo Comisién Cuarta de Senado. _

" También tiene quorum decisorio sefior Pre-.;

sidente. » .

 Presidente: = . ,
Sirvase seflor Sécretario proceder-alalectura
del titulo del proyecto. Ce T
Secretario: '

“Titulo del Proyecto sefior Presidente: «Por la:
cual se decreta el Presupuesto de ‘Rentas y

Recursos de Capltal y Ley de Apropiaciones

para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
estd leido el titulo del
proyecto

Presidente:

‘En consideracién el titulo que se acaba de
leer, se-abre la discusidn,-va a-cerrarse, queda
cerrada, ;jlo aprueba la Comlslon Cuarta de
Cémara?

' AS_ecretar'ioz
- Silo'aprueba sefior Presidente.
Presidente:
(,Comlsmn Tercerd de Cémara? ’
- Secretario Comision Tercera de Camara. '
Si lo aprueba sefior Premdente
Presidente:
(,Comlslon Tercera del Senado"
Secretario Comlslon Tercera de Senad0°
-+ Silo aprueba sefior Pre&dente
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Presidente:

;Comisién Cuarta del Senado?
Secretario Comision Cuarta de Senado:
Si lo.aprueba sefior Pre51dente
Presidente:

Pregunta la-Presidencia de las Comisiones
Econdémicas si desean que este proyecto tenga
segundo debate.

;Comisién Cuarta de Cémara?
Secretario:
_Si lo quiere sefior Prgsidente‘.
Presidente: _ .
(Comisidén Tercera de Cdmara?
Secretario Comisién Tercera de Cimara:
" Silo quiere seﬁo; Presidente.
Presidente:
(Comision Tercera del Senado‘7
Secretario Comisién Tercera de Senado:
Si lo quiere sefor Presidente.
Presidente:
{Comision Cuarta del Senado?
Secretario Comision Cuarta de Senado:
- Silo quiere sefior Presidente.
Presidente:

Solicitamos a los Presidentes de las diferen-
tes Comisiones nombrar los ponentes para el
respectivo segundo debate, los mismos ponen-
tes han anunciado unos presidentes, se oflclara
oportunamente.

Secretario:

Quedan. designados los mismos ponentes
para segundo debate, sefior Presidente, hay una
proposicion al respecto del proyecto de ley de

presupuesto que es aparte pues de la aprobacién °

del articulado que dice de la siguiente manera:
Designese por parte de la Mesa Directiva una
subcomision que analicela juridicidad del tema
planteado por los honorables Senadores Luis
. Guillermo Vélez y Juan Camilo Restrepo en
torno al componente parafiscal del proyecto de
presupuesto y de la propuesta sobre disminu-
cién del ritmo de crecimiento de las transferen-
cias municipales, firman la proposicién los ho-
- norables Senadores Juan Martin Caicedo, Juan
Camilo . Restrepo, Luis Guillermo Vélez y
Aurelio Iragorri, es para integrar una subcoml-
sién sefior Pres1dente

Presidente:

. -En con51dera01on la proposicion que se aca-
ba de leer, se abre la discusién, queda cerrada,
¢la aprueba la Comisién Cuarta de Camara"

Secretario:

Si la aprueba sefior Presidente.

Presidente: »

‘(,Apfueba la Comisién Tercera de Cdmara?

Secretario Comisién Tercera de Cimara:

Si lo aprueba sefior Presidente.
 Presidente:

(Comisién Tercera del-Senado?

Secretario Comisién Tercera de Senado:
Si lo aprueba sefor Presidente.
Presidente: :

-;Comisién Cuarta del Senado?

Secretario Comisién Cuarta de Senado: -

Si lo aprueba sefior Presidente.
Presidente:

Siguiente punto'del orden del dfa sefior Se-
cretario.

Secretario:

Tercero, ponencia para primer debate del
Proyecto de ley ndmero- 091/Cdmara «por la

cual se decretan unas modificaciones en el Pre- .
supuesto de Rentas y Recursos de Capital y en

la Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal

- de 1996», esta leido el tercer punto.

“Honorable Senador Victor Renan Barcp:

Sefior Presidente, quiero aclarar que la pro-
posicién ‘sobre los fondos de cofinanciacién
deben ser girados durante el afio fiscal de 1997

" 0 sea que lo que aparece tachado no lo entendié
tachado ni la Secretaria ni la Presidencia o sea °

que esta vivo porque de lo contrario esta platano
apareceria sino en mayo de 1998 cuando yano
se usa.

Secretario: '

Doy fe sefior Presidente, que la proposicion
fue aprobada por todas las Comisiones literal-
mente como fue leida y eso incluye lo que acaba
de decir el Senador Victor Renan Barco.

Presidente:

Asi lo hemos entendido sefior Secretario por
cada uno de los Representantes. Tiene la pala-
bra honorable Senador Luis Guillermo Vélez.

Honorable Senador Luis Guillermo Vélez:
Gracias sefor Presidente, no soy partidario

de que se aboque de inmediato el conocimiento”

por parte de estas Comisiones de lo que denomi-
namos el Presupuesto adicional para el 96, he-

mos tenido unas conversaciones con el sefior -
Ministro y con el sefior Jefe de Planeacion, los
Coordinadores de esa ponencia y hoy precisa-

mente tenfamos una-reunion para después de
esta sesion sefior Ministro y creo que se debe
hacer esa reunion previamente a la aprobacién

del presupuesto, entre otras cosas, por lo si-

guiente: ese presupuesto no esta sometido a los
términos a que esti sometido el presupuesto del

afio entrante, que sf debe aprobarse dentro de

unas fechas muy precisas y muy exactas, los

adicionales no tienen esa limitante, por lo tanto,
no se causa absolutamente nmgun perjuicio al
Estado ni a su funcionamiento si se aprueba con
una semana después a este presupuesto, la ver-
dad es que allf hay muchas dudas interesantes,
entre ellas, una que habia expuesto aqui que era
la famosa del 2.5 del IVA y su destinacién
social, tengo que aprovechar la ocasién para
agradecerle al sefior Ministro de Hacienda y al
Jefe de Presupuesto que han puesto mucha
atencion sobre esta observacion y evidentemen-
te se vienen haciendo unos ajustes para acomo-
dar el presupuesto a esa norma, entonces, cum-
plir con ese compromiso legal y politico porque

al pais no lo podemos engafiar subiéndole -lin
2% el IVA, diciéndole que tiene una destinacién
social y después presentando un presupuesto
que no respeta esa disposicion, sé que eso esta
ya a punto de culminar casi al 100% segin
informacién que me suministrd el doctor Mejia,
pero desde luego no estd al 100%, porque es
mds grave eso en el presupuesto-adicional que
en el que acabamos de aprobar, porque el presu-
puesto adicional es para este mismo afo, enton-
ces, tenemos que corregir el problema de que en
lo que va corrido del afio, no se ha tepido en
cuenta esa disposicion.

Hay también otras cosas que ‘arreglar, por
ejemplo estd el problema del ICFES, que es
supremamente serio porque en sus famosas
pruebas que se hacen semestralmente gana
600.000 millones de pesos, son 6.000 millones
de pesos por cada prueba, 12.000 millones de

- pesos y resulta que para el presupuesto no lo

retribuyen ni siquiera en una minima parte,
tanto que ahora no hay con qué hacer la préxirna

prueba porque el ICFES no esta recibiendo ni -

siquiera con qué pagar su presupuesto y se han
venido haciendo algunas observaciones que son
de mucho interés parala nacién y desde luego
para la elaboracion de este proyecto. Le pido
sefior Presidente que.se aplace la consideracién
de este proyecto y se haga para la semana
entrante. o .

Presidente:

En consideracién la proposicién del Senador
Luis Guillermo Vélez en el sentido de que se
aplace la discusién del proyecto adicional para
1996, abre la discusiénla proposicion, japrueba
la Comision Tercera de Camara el aplazamiento
para la préxima sesién?

Presidente:
(Comisién Tercera de Camara?

Honorable Representante Carlos Ardila
Ballesteros:

Honorables colegas, sefior Presidente, seftor
Ministro. Lo que me preocupa es que hemos
tenido poco més o menos honorable Senador

Vélez, el mismo tiempo para estudiar un equipo

de ponentes el proyecto de presupuesto para el
afio 97 y otro equipo el proyecto de las adiciones
del afio 96, pareceria que debiera ser al contrario
Senador Vélez, debiéramos estar facilmente
evacuando el adicional que vale cero punto siete
billones y no resolviendo el presupuesto del ailo
97 que vale 20 o 30 billones de pesos, los temas
que a usted preocupan honorable Senador y
desde luego que nos preocupan a varios de los

“aqui presentes son justamente temas que tam-
bién tienen importancia, entonces para el presu- -
. puesto del ano 97, el tema del ICFES y los temas

que se han tocado aqui que a todos nos preocu-
pan, es el de la cuarta parte, el 25% que pretende
este proyecto de ajuste de finanzas suspender o
suprimir de los aportes del SENA, el tema de las
Cajas de Compensacion, el tema de las Corpo-
raciones Auténomas, pero no creamos que €so
se va a resolver aplazando hasta el martes el
estudio de un adicional que repito, que no le
encuentro el fondo verdadero al asunto, no

1)

fe )
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encuentro si hay la. garantia de que de aqui al
martes se van a revisar In Extensum estos pro-

. blemas y estas preocupacmnes a mi me parece -

como coordinador ponente de este adicional
que muy por el contrario, lo que se ha hecho; 1o
que se ha trabajado si dice usted Senador que un

~.98% o en alglin alto porcentaje, pienso que

todos hemos trabajado sobre esa ponencia y que
en dltimas aqui estamos justamente en la posi-
bilidad de adicionarla, de presentar proposicio-
nes o modificaciones, pedirfa sin perjuicio de
que a lo largo del debate encontremos que
realmente no hay los elementos de juicio para
aprobarlo, pero si pediria que abramos el punto
del orden del dia como lo hemos hecho con el
otro_proyecto de presupuesto, someternos a

estar aqui el martes 6 miércoles u otra semana;

cuando vamos-a tener la necesidad de manejar
en la plenaria este proyecto de presupuesto del
ano 97 que tiene un plazo constitucional angus-
tioso, amime parece que no nos lleva a ninguna

- parte, pido-1a comprensidén de los compafieros

de. Comisiones Cuartas y Terceras para. que
revisemos esto; evidentemente hay dos puntos
de vista y solicitaria sobre eso que otras perso-
nas opinaran. M11 gracias sefior Presidente.

Presidente:

. Tiene la palabra el hon'orable Representante
Juan José Medina, también es ponente del pro-
yecto.

Honorable Representante Juan José

Medina:

Gracias sefior Presidente, honorables Con-
gre51stas de verdad que considero fundamental

que si ya se aprobd en prlmer debate ¢l presu-.

puesto general de la nacién, el plan financiero,
creo que poco sentido tiene cuando existen
mecanismos de redistribucion presupuestal es
que en el proceso existen una serie de mecanis-
mos que nos permiten de acuerdo a las evalua-
ciones ir haciendo los reajustes que creamos

. necesarios, veo como practicamente una incon-
* secuencia procedimental que hoy se apruebe el

presupuesto, que se le dé aprobacién al presu-

' puesto general y que postergucmos la adicion

cuando significa una minima parte y, cuyos
efectos a nivel macroeconémico son minimos,
entonces le pido a los honorables Congresistas

‘de las Comisiones Econémicas que proceda-

mos a hacer si asi lo desean el debate correspon-
diente a la ley de adicién presupuestal y proce-
damos a aprobarlo en el dia de hoy sefior Presi-
dente. -

Presidente:

En consideracién la proposicién de aplaza- -

miento, hemos conversado con el sefior Minis-
tro, no le ve inconvenientes en un aplazamiento
que pueda tener el proyecto, japrueban la pro-
posicién de aplazamlento" Comision Cuarta de
Cémara...
- Secretario: .

La Comisién Cuarta de Cdmara aprueba el
aplazamiento. -

Presidente:

¢Comisién Tercera del Senado?

Secretario Comisién Tercera de Senado:
~Aprobado sefior Presidente el aplazamxento.
Presidente:

- {Comisi6én Cuarta de Senado?

Secretario Comisién Cuarta de Senado:
Aprobado sefior Presidente.
Presidente:

a

Entonces queda aplazado para la proxima
sesion. :

Slgmente punto del orden del dia sefior Se-

cretario. v
Secretario: . »
Presidente, son las proposiciones y varios,

no hay proposiciones sobre la mesa, en con-

secuencia se agota el orden del dia sefior Presiden-
te. : I

Presidente:

Se levantalasesion y en principio se cita para -

el martes a las 12:00 m.
El Presidente,

Oscar Celio Jiménez T amayo,
-Honorable Representante.

- El Vlcepr651dente o -
JorgeEduardo Gechen Turbay,
Honorable Senador.
~ Juan Carlos Restrepo Escobar,
Comisiones Econdmicas.

* % %

COMISIONES TERCERAS Y CUARTAS

DE SENADO Y CAMARA
DE REPRESENTANTES

ACTA NUMERO 004 DE 1996
(septiembre 25)
Legislatura 1996 - 1997
Sesiones Conjuntas

En la ciudad de Santa Fe de Bogoté, D. C.,’

siendo la 12:00 a.m. del dia miércoles 25 de

septiembre de 1996, se reunieron en el Salén

Eliptico del Capitolio Nacional los miembros

-de las Comisiones Conjuntas Terceras y Cuar-

tas de Camara y Senado, bajo la Presidencia del
honorable Representante Oscar Celio Jiménez

-Tamayo, Presidente de la Comisién Cuartade la

Céamara de Representantes y con la Vicepresi-
dencia del honorable Senador Jorge Eduardo
Gechen Turbay, Presidente” de la Comision
Cuarta del Senado de la Repiblica. '

Se procedi6 al llamado de lista de cada una
de las Comisiones Cuartas de Senado y Cdmara.

Contestando a lista los siguientes Congre-
sistas:

Comisién Tercera de Camara
Honorables RepfesentanteS'
Amaya Correa Nelson Rodolfo
Cala Lépez Eli
Carvajal Murillo José Arlén
Castro Gémez Santiago

' Corso Romén Juari Manuel

~ Duran Gelves Miguel Angel

" Echeverry Ochoa Rodrigo
Estrada de Gomez Dilia

- Gonzalez Grisales José Oscar
Guzman Navarro Rafael
Huertas Combariza German
Lamboglia Mazzilli Giovannj
Lucio Carlos Alonso
Penialoza Gallo Ismael
Pérez Alvarado Jorge Carmelo
Ramirez Martinez Evelio .

- Rueda Maldonado José Rail
Tamayo Tamayo Fernando
Tello Dorronsoro Fernando
Villegas Angel Luis Felipe
Viola de Huertas Teresa Sofia
Zapata Correa Gabriel -
Victoria Wilches Pablo '

Le informo sefior Presidente que al llamara
lista han respondldo ‘catorce (14) parlamenta-
rios, hay quérum deliberatorio. Presentaron
excusa los honorables Representantes Alvarez
Lleras Antonio, Betancourth Pulecio Ingrid,

‘Gonzélez Maragua Jaime y Lépez Cadavid

Oscar.

Comision Tercera Senado
Honorables Senadores:

" Barco Lépez Victor Rendn

" Caicedo Ferrer Juan Martin
Cérdoba de Castro Piedad
Cruz Velasco Maria Isabel
Garcia Orjuela Carlos
Garcia Romero Juan José
Hernandez Restrepo Jorge
Iragorri Hormaza Aurelio
L6pez Cabrales Juan Manuel
Muyuy Jacanamejoy Gabriel - -
Ocampo Ospina Guillermo |
Restrepo Salazar Juan Camilo
Sanchez Ortega Camilo Armando
Vélez Trujillo Luis Guillermo

Le informo sefior Presidente que al llamar a
lista respondieron siete (7) honorables Senado-
res, en consecuencia no.tenemos quérum
deliberatorio. Presentaron excusa los honora-
blés Senadores Caballero Aduen Enrique.

Comisién Cuarta Senado
Honorables Senadores:
Celis Gutiérrez Carlos Augusto
Cepeda Sarabia Efrain

"De los Rios Herrera Juvenal
Gechem Turbay Jorge Eduardo
G6mez Hurtado Enrique
Hoyos Chamorro Silvio Mariano
Matus Torres Elias Antonio

' Rojas Cuesta Angel Humberto
Rueda Guarin Tito Edmundo
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Eljach Merlano Alfonso

Viasquez Béez Adriana Teresa

Le informo sefior Presidente al llamar a lista,
se encuentran presente tres (3) Senadores, por lo
tanto no hay quérum deliberatorio. Presentaron
excusa los honorables Senadores Albornoz
Guerrero Carlos, Bleed Saad Vicente, Garcia
Romero Alvaro y Pinedo Vidal Hernando.

" Comisién Cuarta de la honorable Cima-
ra de Representantes

Honorables Rep‘rese’nta.ntes:
Alvarez Amaris Luis José
Alvarez Montenegro Javier Tato
- Ardila Ballesteros Carlos
Avila Tovar Jaime Alberto
Brito Garrido Guillermo
Catafio Morales Gustavo
Crispin Landinez Ciro Alfonso.
Cuello Davila Alfredo
Escobar Aratjo José Alfredo
Garcia Rodriguez Franklin
Garcia Cabrera.Jesis Antonio
Jiménez Tamayo Oscar Celio
Llinas Redondo José Antonio
Medina Berrfo Juan José
Mena Garcia Zulia Maria
Mendieta Poveda Jorge Armando
Olaya Lucena Jorge Hernn
Oviedo Alfaro Carlos Alberto
.Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pineda Garcia Carlos Enrique’
Rivera Hernandez Lorenzo
Téllez Iregui Alberto’
Torres Enriquez Jaime

/

Valencia Diaz Luis Emilio
Zambrano Pantoja Hernando

Senor Presidente le informo que han contes-.

tado a lista cinco (5) honorables Representan-
tes, alin no se registra quérum para deliberar.
Presentaron excusas los honorables Represen-
tantes Guerra Vélez Luis Norberto y Morales
Ballesteros Norberto.

Presidente: .

Para continuar con esta sesién, damos un
receso de diez minutos para conformar elquérum
decisorio.

Secretario:

Sefior Presidente, la Comisién Cuarta de la
Cémara tiene quérum decisorio.

Secretario Comision Tercera Senado:

’ ~ T { « .o,
Si sefior Presidente, la Comisién Tercera del -

Senado tiene quérum de01sor10 conla presen01a
de once (11) Senadores.

Presidente:
Comisiéon Tercera Senado
Secretario Comisién Tercera Camara.

. LaComisién Tercera de Cdmara tiene quérum
- deliberatorio, hay doce (12) parlamentarios.

Secretario:

En consecuencia hay quérum en las Cuatro
Comisiones para comenzar la sesion.

Presndente

Grac1as seflor Secretario, en atenc10n a que .

hemos ajustado el quérum deliberatorio en las

_diferentes Comisiones, a excepcidn de-las Co-
- misiones.Cuartas de Cdmara y Tercera de Sena-
~ do que cuenta con quérum decisorio, sirvase
sefior Secretario dar lectura al Orden del Dia

previsto para la fecha. .
Sefior secretario, el Orden del Dfa.
Secretario:

ORDEN DEL DIA

Para la sesién del miércoles 25 de septiembre
de 1.996 a las 12:00 m.

I

Llamado a lista y verificacion del ‘Quérum

por cada una de las Comisiones
g . » II -

Ponencia para primer debate al Proyecto

de ley niimero 091 Camara, por la cual se
decretan unas modificaciones en el Presupues-

to de Rentas y Recursos de Capital y Ley de -

Apropiaciones para la vigencia fiscal de 1996.
' I

Lo que propongan los honorables '
Senadores y Representantes

Esta leido el Orden del Dia sefior Pres1dente
Presidente:

Gracias sefior Secretario. En consideracién
el Orden del Dia que se acaba de leer, se abre la
discusién, cuando exista quérum decisorio en
las diferentes todas las Comisiones lo sometere-
mos a aprobacién. Siguiente punto del Orden
del Dia sefior Secretario.

. Secretario:

Si sefior Presidente, es ponencia para primer

debate al Proyecto de ley nimero 091 Cimara,

“por la cual se decretan unas modificaciones en

el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital
y en Ley de Apropiaciones para la vigencia
fiscal de 1996”. Senor Presidente le informo
que también ha presentado el Gobierno Nacio-

- nal en el dia de hoy una carta de rnod1f1cac1ones

a ese proyecto.
4 Secretario Comisién Cuarta Senado:

Sefior Presidente le informo que la Contisién
Cuarta de Senado tiene quérum decisorio..

Presidente: k
Sirvase iniciar la lectura de la ponencia.
Secretarlo'

'Si sefior Presidente, antes de la ponenci:i
sefior Presidente procederia a leer la carta de
adiciones que ha llegado en el dia de hoy.

Presidente:

Sirvase leér la carta sefior Secretario.

Secretario:
Doctor
Oscar Celio Jiménez Tamayo

Presidente de Comision Cuarta de la Camara
de Representantes :

Ciudad
Honorable Representante

De manera atenta lé envio_ las 51gu1entes
modificaciones al Proyecto de ley niimero 091
de 1996 Camara “por la cual se decretan modi-
ficaciones en el Presupuesto de Rentas y Recur-
sos de Capital y en la Ley de Apropiaciones para
la vigencia fiscal de 1996”, con el propc’)sito de
que se sometan a consideracién en primer deba-
te de las honorables Comisiones Econdmicas
Conjuntas.

1°. Modificacién en el Presupuesto de Ingresos
Las modificaciones que se proponen en el
Presupuesto de Ingresos y recursos de Capital,

lo adicionan en la suma de 167 424 481.901
pesos m/l asf:

Rentas del Presupuesto General de la
Nacion

12. Ingresos del Presupuesto
. Nacional $71.642.660.901

Recursos de Capital de 1a Nacién $49.055.860.901
$22.586.800.000
2°. Ingresos de los Establecimientos ' ’
Publicos - - : $95 781.821.000
22, Modificaciones en el Presupuesto de
Gastos
., Se propone adicionar los gastos en la suma
de 167.424.481.901 pesos m/l conforme al si-
guiente detalle:

- Fondos Especiales

- A. Aportes 'de la Nacién.

12. Adiciones $71.642.660.901
Funcionamiento 22.086.800.00Q
Inversién | 49.555.860.901

-B. Ingresos Propios de los Establecimientos Piblicos

12. Adiciones - 95.781.821.000
Funcionamiento 21.587.594.000
Inversion 74.194.227.000

Igualmente se someten a su aprobacion tras-
lados al presupuesto-conforme al detalle anexo
por la suma de 39.354.297.441 pesos m/1.

32 Disposiciones Generales.

Incluir en el texto de las Disposiciones Gene-
rales el siguiente articulo: ‘

Articulo Nuevo. Sustittiyase en el Fondo de

‘Cofinanciacién para la Inversién Rural, DRI, la

suma de 5.912.000.000 de Pesos m/1 de recursos
del crédito externo por otros recursos de capital
de la misma cuantia.

Esté leida esta carta de modlflcacmn presen-
tada en el dia de hoy sefior Presidente-

A continuacién entonces leeré la ponencia

© para primer debate en las Comisiones Econémi-

cas Conjuntas:

Proyecto de ley niimero 091 de 1996 Cima-
ra, “‘por el cual se decretan unas modificaciones
en el Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital y-en la Ley de Apropiaciones para la -
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vigencia fiscal de 1.996”. De conformidad con
lo previsto en la Constitucién Politica y en el
. Estatuto Orgénico del Presupuesto, el Gobierno
- Nacional ha presentado a consideracién del
Congreso de la Repiiblica un proyectode ley de
modificaciones presupuestales para la vigencia
fiscal de 1996, la presente modificacién
presupuestal no desmejora la situacién fiscal
" del Gobierno Central ni la del consolidado del
sector publico no financiero, ya que est4 acorde
con las proyecciones fiscales que sirvieron de
base para la elaboracién del Plan Financiero del
* seetor publico y en el que se determind un nivel
de déficit del consolidado del 0.6% del Produc-
to Interno Bruto para 1996, el Proyecto incluye
una adicién presupuestal por un valor de cuatro-

cientos treinta y cuatro_punto seis mil millones

financiada con sus propios ingresos asi:
1°. Doscientos diez punto siete mil millones
de excedentes de - utilidades de -las entidades
descentralizadas del orden nacional no incorpo-
- rados al presupuesto y que fueron reasignados a
la Nacién por el Consejo Nacional de Politica
Econémica y Social Conpes, de acuerdo con la
Ley Organica de Presupuesto con el proposito
~ de financiar gastos de funcionamiento, inver-

'si6n e intereses de la deuda piblica. Los gastos-

‘de funcionamiento por un valor de 25 punto 4
mil millones incluyen 20.000 millones para
atender parte del faltante de las universidades
departamentales y requeridas, y requerimientos
de menor cuantia de la Superintendencia de
" .Puertos, Caminos Vecinales, Universidad Na-,
cional y devolucidn del situado fiscal producto
de los reintegros realizados _por las entidades
territoriales, los gastos de inversion por valor de

132. punto 4 mil millones incluyen 41 punto-

cuatro mil millones para atencién y alivio de las
deudas cafeteras, 16 mil millones para el plande
empleo urbano y rural, 12 punto tres mil millo-
nes para cardiopatia y tercera edad, 10 mil
millones para sentencias de Invias, 9 punto uno
mil millones para el Fondo Nacional de Calami-
dades,” 3 mil millones para la cultura, 3 mil
millones para el programa Plante en el Fondo de
Caminos Vecinales y 2 mil millones para“el
proyecto de Urré entre otros, los 52 punto 9 mil
millones restantes se destinardn a atender los
intereses de la deuda interna y externa.

2°. Ciento sesenta y dos punto 4 mil millones

de Fondos especiales para la atencion de deter- .

minadas funciones y corresponden a reaforos de
rentas presentados por los Fondos sin personeria
juridica y a algunas Superintendencias las cua-
les se clasifican como Fondos Especiales de
conformidad con lo establecido por 1a Ley Or-
ganica-del Presupuesto, de ellos se destacan los
gastos por 110 mil millones para el Fondo de

Solidaridad y Garantia en Salud y por 51 punto -

6 mil millones del Fondo Nacional de Regalias.

32 Cincuenta punto uno mil millones de los
ingresos propios de los establecimientos pibli-
cos destinados'a gastos de funcionamiento e
inversion especialmente para la atencién de los
servicios médicos en las entidades promotoras
de salud piblicas, pensiones y sentencias.

4%, Once punto cuatro mil /millones de

- donaciones de organismos internacionales las-

cuales se destinaran especialmente para el me-
joramiento del programa integral de barrios
subnormales de Medellin.

" Igualmente se incluyen trescientos catorce
mil punto seis mil millones de operaciones que

son neutras desde el punto de VISta presupuestal ’

asi:

“Ciento noventa y cinco mil mlllones para
amortizaciones del crédito interno y externo
'que se refirancian con la dotacién, con la rota-
cion de los créditos correspondlentes

Setenta y cinco mil millones para atender el
Fondo de Solidaridad Agropecuario cuya ope-

racion se considera, un movimiento del portafolio

del sector piiblico ya que con una emisioén de
-bonos del Fondo, adquiere una cartera por igual
monto. ‘

_ Cuarenta y cuatro punto seis mil millones de

cruces de cuentas del sector eléctrico. -

Se proponen traslados presupuestales por
noventa punto nueve mil millones que implican
modificaciones en la composicion del presu-
puesto por entidades con-el propésito de asegu-
rar una ejecucién més eficiente del presupuesto.

El Gobierno Nacional a través del Ministerio
de Hacienda y Crédito Piblico present6 una
carta de modificaciones con fecha septiembre

" 18 del presente, debe ser la que corresponde a
fecha septiembre 24 presentada hoy, mediante

la cual se ajustan algunas apropiaciones al pro- .

yecto inicial en la que sobresalen los incremen-
tos de gastos para Fondos Internos del Ministe-
rio de Defensa por 16 punto 2 mil millones,
Cardiopatia y tercera edad por 12 punto 3 mil
millones .y nacionalizacién de equipos de la

Fuerza Piiblica por 6 punto 3 mil millones-del |

analisis detallado efectuados por los ponentes al
proyecto en referencia se destaca al cumpli-

miento de la obligacién relacionada con el ali--

vio de los productores cafeteros.y el fortaleci-
‘miento del apoyo regional producto del incre-
mento del Fondo Nacional de Regalias, ademas
es importante -mencionar la reubicacion y
reasignacion de proyectos regionales através de

“los traslados presupuestales que atienden las

prioridades presentadas por las entidades terri-
toriales a los Fondos de Cofinanciacion y otras
entidades ejecutoras, fruto del mismo anélisis,
los ponentes consideran que deben efectuarse
algunos pequefios ajustes al proyecto que con-
sisten en la reasignacién de apropiaciones
presupuestales y la inclusion de nuevos proyec-
tos de inversién social que se propone incluir de

acuerdo con el documento anexo a la presente.

que ha sido avalado por el Ministro de Hacwnda
y Crédito Publico.

Por lo-expuesto anteriormente y por cumplir
el proyecto de ley con los requisitos Constitu-
-cionales y las Normas Orgénicas de Presupues-
to nos permitimos proponer dése primer debate

al Proyecto de ley niimero 091 de 1996 Camara,

“por la cual se-decretan unas-modificaciones en
el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital
y en la Ley de Apropiaciones pdta la vigencia
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fiscal.de 1996”, incluidas las modificaciones
propuestas en el anexo de la presente ponencia
y la Carta de Modificaciones presentada por el
Gobierno con fecha 24 de septiembre.

. Sefior Presidente -esté leida la ponencia y la

~ carta de modificaciones.

Secretario Comision Tercera de Camara

Sefior Presidente le mform_o que en la Comi-
sion Tercera de Cdmara hay quérum decisorio.

Presidente:

En atencion a que hay quérum decisorio en
las cuatro Comisiones, -de Senado y Camara,

* pregunto: ;jAprueban el Orden del Dia presen- ‘

tado en la fecha? Comisién Cuarta de Camara.

Secretario: »
Si lo aprueban sefior Presidente.
Presidente: ,
Comisién Tercera de Cdmara.
Secretario Comision Tercera de Cimara:
Si lo aprueban sefior Pre51dente
Presidente:
COI‘nlSlOIl Cuarta de Senado.
Secretario Comisién Cuarta de Senado:

. Si lo aprueban sefior Presidente.
Presidente:
Comisioén Tercera de Senado.
Secretario Comision Tercera de Senado:
Si lo aprueban sefior Presidente.

' Presidente:

Aprobado €l Orden del Dia prev1sto para la
fecha por las diferentes Comisiones Conjuntas
Econémicas. En consideracién de las Comisio-
nes Conjuntas el informe con que termina la
Comision de Ponentes y por la cual se solicita
darle primer debate al Proyecto de ley nimero
091 de 1996 Cimara, “por la cual se decretan
unas modificaciones en el Presupuesto de Ren-
tas y Recursos de Cap1tal y en la Ley de Apro-
piaciones para la vigencia fiscal de 1996” in
cluidaslas modificaciones propuestas en el anexo
de la presente ponencia y la carta de modifica- -
ciones presentada por el Gobierno.

" Sefior Secretario me permito preguntarle si
existen proposwlones avaladas por el Mlmstro

Secretario:

Sefior Presidente, hay unas proposiciones
que no estan avaladas por el Ministro. '

Presidente:

Dentro de esta pregunta, a consideracion con
las proposiciones que en igual sentido estén
avaladas por el seiior Ministro de Ha01enda se
abre la discusion. o

_ Sefior Secretario sirvase leer el Reglamento
en su articulo pertinente sobre los Senadores y
Representantes que no van a acatar el orden de
la sesion. Sefior Ministro de Hacienda rogamos
el favor tomar asiento.

Secretario:

. Articulo 68 de la Léy 5% Ubicacién de Con-
gresistas y Ministros. Tendran sillas determina-
das en el recinto leglslatxvo los miembros del -
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Senadoy la Camara de Representantes asicomo

" los Ministros del Despacho. - -

Articulo 69. Asistentes a las Sesiones. S0lo
" podran ingresar durante las sesiones en el recin-
to sefialado para su realizacion, los Senadores y
Representantes los Ministros del Despacho y
quienes puedan participar con derecho a voz €n
_sus deliberaciones ademds del personal admi-
nistrativo y de seguridad que se haya dispuesto;
* el Presidente podra autorizar el ingreso de otras
autoridades y particulares cuandonose afecte el
‘normal desarrollo de las sesiones.

El articulo 73. Sanciones por l_rreSPetq. Al
Congresista que faltare al respeto debido a la

Corporacién, o ultraje la palabra a algunos de -
sus miembros, le serd impuesto por el Presiden- -

. te segin la gravedad de Ia falta alguna de las
siguientes sanciones: - .

12. Llamado al orden.

2°. Declaracién piblica de haber faltado al
- orden y al respeto debido. : :

32, .Suspensi6n en el ejercicio de la palabra.

4°. Suspension del derecho a intervenir en el
y resto del debate o en la sesidn.

52, Suspensién del derecho a intervenir enlos

debates de la Corporacién por més de un dia y -
- hasta por-un mes previo concepto favorable de.

“la Mesa Directiva.

Estan leidos los-articulos pertmentes sefior
Presidente. .

Presndente

Gracias sefior Secretarlo "como hemos he-
cho varios llamados y se est4 faltando al orden,
al respeto y al uso de la palabra. Concedemos el
uso de la palabra al Honorable Senador Juan
Camllo Restrepo :

Honorable Senador Juan Camilo Restrepo:

‘A'ver séfior Presidente, si usted me permite
queria hacer dos preguntas: la primera: esta
-carta fechada mayo-24 que propone modifica-
ciones por 167.000 millones, (€S un presupues-

to adicional al adicional que estamos estudian- -

do? 0-qué es exactamente, ahora, si lo es como

es el desglose, a qué inversiones o a qué rubros

de funcionamiento van a ir las adiciones por
71.000 millones de pesos que se estidn propo-
" niendo, porque es quellevamos tres reuniones y.
* siempre a dltima hora llega una carta con adicio-
_ nes, la vez pasada estdbamos estudiando el
presupuesto y llega una adicién al presupuesto,
ahora estamos estudiando una adicion al presu-
puesto del 96 y aparentemente llegauna adicion
_ de esa adicidn, entonces, seria-bueno tener cla-
ridad, esta carta de 24 de septiembre es una
adicién a la adicién que vamos a empezar a
. estudiar y si lo es, cémo se van a aplicar los
~ 71.000 millones de pesos de aportes de la Na-
cién que aparecen alli intoctum designados.
La segunda pregunta.sobre el presupuesto
adicional, tiene que ver con los 1.6§2.000 millo-
nes de pesos que estdn saliendo 110.000 millo-
ries de pesos del Fondo de Solidaridad y Garan-
tia en Salud; mi pregunta es, ;esté es el mismo

Fondo al cual el proyecto de ajuste fiscal para’

1997 plantea asignarle un tercio de los recursos

_de las Cajas de Cornpensacmn Famlhar? 0 sea,

que es correcto razonar de la siguiente manera:
el Fondo de Solidaridad y Garantias si tiene
recursos, tiene 110.000. millones de pesos que

ahora se estdn acreditando COmO ingresos pero .

no como egresos porque los egresos, ;estaria

supuesto llevarlos o de las Cajas.de Compensa-
cién? ;ese eso correcto? ;o este es otro Fondo?

Y por (ltimo, con los 41.000 millones de

pesos que se estdn asignando para recoger la

deuda cafetera, ;se da cabal cumplimiento al
cronograma de recogida de deuda cafetera que
quedd previsto en la reforma tributaria del afio
pasado? Gracias sefior Premdente '

Presidente: -

Gracias sefior Senador, ;hay otros Senado-
res que deseen intervenir? Senador Carlos Gar-
cia tiene el uso de la palabra.

Honorable Senador Carlos Garcia:

Gracias sefior Presidente, queria simplemen-
te hacerle dos preguntas al sefior Ministro de

- Hacienda, una para completar el sentido de lo
interrogado por el doctor, el Senador Camilo

Restrepo, en el sentido mas bien de que manera

_ el Ministerio de Hacienda liquid6 o qué férmula

utiliz para que le dieralacifra de 41 punto 4 mil

‘millones de pesos para la atencién de alivio de. .

las deudas cafeteras en-el 1996, porque tengo
entendido que aplicando la férmula convenida y

- aprobada en la reforma tributaria en el artlculo,
- 14, estamos cortos en esta cifra.

Tamblen para preguntarle al sefior. Ministro,
de qué manera se va areglamentar la utilizacion
de esa adicion de 12 Jpunto 3 mil millones de
pesos para atencién de nifios con cardiopatia y

‘para la atencién de programas de tercera edad

por cuanto el sentido de la ley es a través de
presentacion de proyectos que en lo fundamen-
tal debe estar cofinanciados por entidades no
gubernamentalesy no que sirvan para favorecer

“déficit de entidades que vengan prestando estas

atenciones, esto me parece muy importante por-
que'lo que hemos querido en el espiritu de la ley
es utilizar el esfuerzo-del recurso y toda esta
organizacion de participacién ciudadana a tra-

vés de entes no gubernamentales. Mil gracias. -

-

Presidente:
Continda la discusion, sefior Ministro, como

no hay mas intervenciones que hasta ahora-

soliciten los distinguidos' Senadores y Répre-
sentantes le concedemos el uso de la palabra
para dar respuesta a estos interrogantes y expli-
caciones que usted deba dejar sobre ¢l informe

: de ponentes y demés.

~ Doctor. José Antonio Ocampo Gavma,
Ministro. de Hacienda y Crédite Piblico:

Si sefior Presidente quiero sefialar que en la

- sesién pasada de las Comisiones Econémicas,

por parte de’los ponentes estimaron que todavia
tenfamos que discutir algunos elementos adi-

~cionales de la adicién, y eso es precisamente lo

que se recoge aqui en esta carta de modificacio-
nes, es exactarente lo que se habfa hablado con
los ponentes y entre ello quiero sefialar-en
primer lugar el caso de algunas rentas propias,

excedentes de algunas entidades del sector pi-

blico especialmente de los militares y de larama
judicial que no se habfan incorporado en el
proyecto de ley de adicién, son entonces casos
en los cuales, la renta genera su propio egreso; _
en segundo lugar aqui se ha tratado de ser muy
cuidadoso, ese es un tema que se discutié exten-
samente con los ponentes, en el cumplimiento
de las destinaciones especificas que establecio
la Ley de Reforma Tributaria, entonces, habia

,UNOS recursos que estaban subestimados en el

proyecto de adicién que aqui.se llevan a su
cuantfa precisa'y tal vez el caso méis importante
es el de la cardiopatia infantil a la cual hacia

. alusién el Sefxadqr Carlos Garcia, estos progra-
‘mas de Cardiopatia Infantil se ha previsto que

sean realizados a través del Ministerio de Salud,

por lo tanto, ¢l Ministerio de Salud ser el que
haga 10s convenios con las entidades que solici-
ten recursos para este propésito, el caso de las
deudas cafeteras la suma que aqui se ha presu-
puestado es exactamente la que ha sido prevista
para el presente afio, por lo tanto, responderia al
Senador Juan Camilo Restrepo y al Senador

Carlos Garcia diciendo que efectivamente esto
permite cumplir el cronograma que ya ha sido
acordado para el cumplimiento, pues de la nor-

- ma de la Ley 223 sobre refinanciaciones cafete-
ras, hay aqui ademas unos-proyectos que han .

sido proyectos mds ¢ menos por 21.000 millo-
nes de pesos, que han sido objeto de presenta-

‘cién al Gobierno y que han sido acogidos por el

Gobierno en este proyecto de ley de modifica-

“ciones.

- Presidente:
Continda la discusién de la proposicién con

-que se termina el informe de ponentes y con las -

explicaciones dadas por el sefior Ministro. Tie- .
né la palabra el honorable Senador Juan Camilo
Restrepo para implementar sus preguntas.

. Honorable Senador Juan Camilo Restrepo:

Mis dos preguntas iniciales que las repetiria
de nuevo serian las siguientes: Como se

; desglosan los 71.000 millones dé pesos que se

estdn'adicionando mediante carta de 24 de sep-

" tiembre, cuél es el desglose, asi como aparece el

desglose en el otro adicional el del proyecto de
ley propiamente dicho de adiciones. Y segundo,

.en el proyecto de ley pagina 2 aparece 162.000
. millones-de pesos que salen, 110.000 para el

Fondo' de Solidaridad y Garantias en Salud y
51.000 para el Fondo Nacional de Regahas mi
segunda pregunta es este Fondo es el mismo o es
otro de aquel al que se refiere la Ley de Ajuste

"Fiscal 089 para el afio entrante en cuanto a las
- Cajas de Compensacion se refjere. Gracias.

Doctor José Antonio Ocampo Gaviria,
Ministro de Hacienda y Crédito Piiblico: .

A ver Senador, en primer lugar el Fondo
Nacmnal de Regalias la suma que aqui se inclu-
ye es digamos el reaforo del Fondo Nacional, de
los recursos del Fondo Nacional de Regalias, en
51.000 millones de pesos, 0 sea que es exacta- -
mente el reaforo que estaba subestimado en el
presupuesto original, de tal manera que aqui no

“hayninguna diferencia digamos entre ingreso y

egreso, €sos IeCursos entran como egreso para.
los proyectos del Fondo Nacional de Regalfas;
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en el caso del Fondo de Solidaridad y Garantia
en-Salud hay una suma cercana creo que a los
220.000 millones de pesos de excedentes de
anos anteriores que entran a los programas de
subsidio a la demanda del Fondo de Solidaridad

.y Garantiay se ha acordado que sea la mitad este

ano y la mitad esta incluida en el proyecto de
presupuesto de 1997 en la carta de modificacio-
nes que presentamos, estos son los recursos de
excedentes de afos anteriores, por lo tanto,
estdn contemplados dentro de los programas del
Fondo de Solidaridad dentro de los subsidios a
la demanda que otorga el Fondo de Solidaridad
y Garantia de Salud para el afio entrante, obvia-
mente los recursos del ano entrante nosotros

.como lo sefialamos en la ley de presupuesto de

1997 no esta incluido la suma adicional prove-
niente del 1% de contrapartida, o sea, la contra-
partida de la nacién a los aportes que hacemos
los trabajadores al Fondo de Solidaridad y Ga-
rantia de Salud, es esa parte que no esté incluida,
0 sea, que esa parte de estos 110.000 millones
que estdn ‘incluidos en este afio’ y los otros

110.000 millones del excedente que estan in-

cluidos en el 1997 pero la contrapd;tida ya
correspondiente al propio” afio 1997 no estd

incluida y seria la que seria sustituida parcial-
mente con los recursos de las Cajas de Compen- .

sacion si el Congreso acoge el proyecto de ley

- de ajuste fiscal que esta a consideracién de la

Comision Tercera del Senado de la Reptiblica

“en este momento, aliora los 71.600 millones se

descomponen asi: los 22.000 de funcionamien-
to son 16.000 de Fondos propios de los militares
que nuévamente como en muchos de los recur-
sos que estan en esta adicién presupuestal son
bésicamente montos que habian sido aforados
por menos del monto, digamos en que estin
aforados en forma definitiva y 5.000 -millones

de cesantias parciales de la rama judicial, en el -

caso-de los 49.000 millones de inversién son
12.500 para completar los recursos de
destinacion especifica de la Ley 223 que es
basicamente cardiopatia infantil y ancianos,

. 6.200 de nacionalizacién de equipos de los
militares que estén financiados con los propios
aranceles que se pagan con €sos equipos, dada-

que es casi una operacion interna del Gobierno,

2.000 millones correspondientes a donaciones’

internacionales que no estaban presupuestadas,
6.000 millones de otros recursos de fondos de

_ los propios militares que no estaban presupues-

tados y 21.000 millones que corresponden a

diferentes proyectos que han sido presentados -

al Gobierno y que el Gobierno ha acogido en
esta ley de modificaciones.

Presidente:

Continda la discusion de la proposicioén don-
de se solicita dar primer debate al proyecto de
ley presentado, se cierra la dlscusmn, iaprueba
la Comision Cuarta de Camara dar primer deba-

. t€ al presente proyecto? - -

Secretario:

Si aprueba sefior Presidente.
"Presidente:

Comisién Cuarta dé_ Senado. _

Secretario Com{isién Cuarta de Senado:
Si lo aprueba sefior Pre51dente i
Presidente:
Comisién Tercera de Cdmara.
Secretario Comisién Tercera de Cémara:
Si lo aprueba seior Presidente. - ‘
Presidente:
Comision Tercera de Senado.
Secretario Comisién Tercera de Senado:
Si lo aprueba sefior Pre31dente

_ Presidente:

En consecuencia ha sido.aprobado en primer
debate el presente proyecto de ley. La proposi-
cion con que termina el mforme y el articulado.

Secretario:

Son diez (10) articulos del proyecto original
sefior Presidente, uno que trae la carta de adicio-
nes presentada por el Gobierno el dia de hoy y
fuera de eso hay algunas proposmlones que
tienen articulos nuevos.

Senor Presidente, procederé a leer los articu-

los nuevos que han sido presentados por los

Representantes y Senadores y que no requieren
aval del Gobierno porque no incluyen gasto
publico.

Presidente:

. Ya quedé hecha la aclaracién en que sola-
mente lo que ha sido presentado por el Gobierno
y lo que ha sido presentado por los parlamenta-
rios y avalados por el Gobierno.

Secretario:

Senor Presidente, hay algunos articulos que
no cuentan con el aval del Gobierno pero no lo
necesitan tampoco.

Presidente:
Sirvase dar lectura sefior Secretario.
- Secretario:

Articulo nuevo: El Instituto Nacional de Vias,
el Fondo Nacional de Caminos Vecinales y los
Fondos de Cofinanciacién deberan tramitar con
la mayor celeridad las apropiaciones de
destinacion especifica a51gnadas para adquisi-
cién de equipos y maquinaria con destino a las
entidades territoriales.

Firman los honorables Representaﬁtes y Se--
nadores Carlos Ardila, Tito Rueda, Aurelio
Irragori, Oscar Celio Jtmenez José Arley
Carvajal.

Articulo nuevo: Los Fondos de Cofinan-

ciacion reservarén las partidas con destinacién
especifica incluidas en el decreto de liquidacion

-de esta ley con el solo requisito de la presenta-

cién inicial de los proyectos por parte de las ~
entidades territoriales ya sea_a las Udecos o

) directamente a los Fondos de Cofinanciacién.
Estas partidas que se reservense pagaran duran-

te el primer semestre de 1997.
Articulo Nuevo: El inciso 4 del articulo 66

" del Decreto ndmero 2350 de 1995 quedari asi:

El Fondo de be_inanciacién de Vias se regird
por los porcentajes definidos en el articulo 24 de
la Ley 188 de 1995 exceptuando los municipios

con menos de 25.000 habitantes cuya cofinan-
ciacion sera en 5%.

Firman los honorables Representantes Car-
los Pineda, Hernando Zambrano, Gulllermo
Brito, Oscar Celio Jiménez.

Articulo Nuevo avalado: La Corporacién del
Rio Grande de la Magdalena, Cormagdalena, de
los recursos recibidos del Fondo de Regalias
dard prioridad en su programa de dragados a la
terminacion de los sectores Chingale - Regidor,
Barranca - Chingale y Puerto Berzio - Barranca.

Firmado por el honorable SenadorJuanJosé
Garcia, avalado por el sefior Ministro.

Hay una proposicién de contracrédito, de un
contracrédito y un crédito avalada por el Minis-
tro de una via que es analisis y estudio de la via
paralela al rio Magdalena, Palermo - Pedraza -

" Plato Magdalena por 1.944 millones, esa se

contracredita y se acredita para la construccién
y pavimentacién de la carretera Palermo -
Pedraza - Plato de la paralela del rio Magdalena
1.944 millones, se cambia de estudio a construc-
cién. No, es la misma via, se saca la plata de
anélisis y se pasa a construccion, 1.944 millones
que es lo que aparece en el presupuesto de
Rentas de 1996.

Hay dos proposiciones mas que llegan cB’n'el
aval del Gobierno.

Proposicion

Incliyase para el Instituto Nacional de
Cancerologla una partida de 400 millones para
inversion destinada a Sistematizacién de la en-
tidad, viene avalada por-el Ministro.

Proposicion _
‘Adici6nese en 400 millones de pesos el rubro
03200100001 ‘denominado Asistencia al Pro-

grama Paz, Seguridad y desarrollo de la ciudad
de Cali.

- También viene avalado por el sefior Ministro.

Sefior Presidente estan leidas todas las pro-
posiciones que fueron presentadas, que las que
vienen avaladas por el Gobierno Nacional y las
de articulos nuevos:

Presidente:

En consideracién el articulado del Proyecto
incluidos los articulos nuevos y las proposicio-
nes nuevas que se han acabado de leer, se abre
la discusidn, tiene la palabra el honorable Re-
presentante Germéan Huertas. - :

Honorable Representante German
Huertas:

Sefior Presidente, honorables Representan-
tes, he leido con atencion la proposicién suscrita’
por el Ministro sobre las inversiones que tiene
que hacer la Corporacién del rio Grande de la
Magdalena en determinados sectores, la ley de
la cual fui ponente el afio pasado, la ley de la
Corporacién del rio Magdalena dividio los sec-
tores de inversion en cuatro sectores, me parece
que si nosotros descompensamos porque haya
amablemente alguna consideracién con algu-
nos Senadores de que se inviertan recursos en
determinado sector, descompensamos la inver-
sidén que es equitativa para todos los sectores
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que tienen influencia en el rio Magdalena ha-
blo en el caso personal de Honda, si todo lo
vamos a dejar en el Bajo Magdalena el Alto y el
Medio Magdalena se va a sentir afectado, sugie-
ro que esa proposicién descompensa el criterio
de manejo de la Corporacion del rio Magdalena
en beneficio y en deterioro de otros y me parece
que no es justo que unos departamentos que
hemos venido luchando por el mejoramiento de

todo el entorno del rio Magdalena se descom-

- pense porque se favorezca determinados secto-
res, desde luego no quiero sentir envidia por
esos sectores pero lo que si no me gusta es que
haya injusticia con los sectores del Alto y el

Medio Magdalena. -

Presidente: -

Senador Juan José Garcia tiene el uso de la
palabra.

Honorable Senador Juan José Garcia:

Me gustaria que en algunas oportunidades

los miembros de estas Comisiones se enteraran
un poquito mas a fondo de lo que esti aconte-
ciendo con los contratos que existen en el Mi-

nisterio de Obras Publicas o en la Corporacién -
del Magdalena, esa proposicidn se refiere a la

terminacién de los contratos ya licitados, por-
que de lo contrario, al dragar una parte del rio y
no‘terminar el contrato es como si votaramos el
dinero al mar, por eso se presenté esa proposi-
cién sefior Ministro, y quiero pedirle a las Coml-
siones que la voten positivamente.

Presidente:

Continda la discusién, tiene la palabra Sena-
dor Juan Camilo Restrepo.

Honorable Senador Juan Camilo Restrepo:

Sefior Presidente, quisiera referirme- muy
brevemente a la -Proposicién niimero 2 que se
acaba de leer, toda vez que este fue un tema que
se discutid y se analiz6 pero que no se concluyé
en la Comisién de Ponentes para el presupuesto
del afio pasado, en esta proposicién nuevamente
se pretende darle al decreto de liquidacion de

_ presupuesto un uso inapropiado, consistente en
" que él recoja partidas especificas cuando ese no
es el objeto del decreto de liquidacién de presu-
puesto. El decreto de liquidacién de presupues-
. to como muy bien definido lo tiene la jurispru-
dencia, es simplemente un decreto que ordena,
corrige yerros aritméticos y saca en blanco y
negro lo que discute el Congreso al-aprobar y al
analizar los presupuestos, pero no puede nunca

un decreto de liquidacién de presupuestos él.

mismo, ser titulo idéneo para decretar apropia-
ciones, de manera que si hay partidas especifi-
cas, éstas deberian aparecer en el presupuesto,
pero el decreto de liguidacién del presupuesto
no debe utilizarse para recoger partidas especi-
ficas que no aparezcan con igual grado de
desglose, de precisién en el presupuesto bas1co

Presidente: _ R

Continiia la discusién, tiene Ia palabra Sena-
dor Carlos Garcfia.

Honorable Senador Carlos Garcia:

Si gracias Presidente, para referirme a la
proposicion del doctor Juan José Garcia, que se

habia ablerto Ia dlscuswn y de la cual también
particip6 el honorable Representante German
Huertas en €l sentido de que el sefior Ministro

“nos pueda precisar si esta proposicién que usted
-ha avalado, afecta de verdad la subdivision de

inversion presupuestal en lo que est4 dividida la
Corporacién del rio de la Magdaiena con sus
subsedes y sus tres componentes geograficos o
simplemente agiliza la contratacion ya estable-
cida por el Ministerio de Obras Piblicas en los
respectivos tramos de dragado del rio.

En cuanto ala proposicién dltima presentada -
.por el doctor Camilo Restrepo, si me gustaria

que las Comisiones tomaran en cuenta el senti-
do de esta proposicion, porque entiendo que
emitir un decreto que expide el presupuesto
general de la Nacion también tiene que tocar con
el desglose o desenglobe de las partidas genera-
les o de las partidas globales, de tal manera, que
nopodria entender qué titulo nuevo se exp_ide si
no se decreta la desglobalizacién de algunas
partidas que hemos aprobado conjuntamente y
que habremos aprobado en los debates de plena-
ria, entonces, sefior Ministro, precisar en ese
sentido para que no quede aqui la sensacion de
que el decreto que expedira la-puesta en ejecu-
cién de este presupuesto general para el 96
como aditivo y la que expediré el de 1997 pueda
ser sujeto de una demanda valido o prevélido de
esta proposicién que no la.veo muy clara.

Presidente:
Concedemos el uso de la palabra al sefior

Ministro de Hacienda, al doctor José Antonio -

Ocampo para que nos de respuesta a estas
inquietudes.

~ Doctor José Antonio Ocampo Gaviria,
Ministro de Hacienda y Crédito Pablico: -

Sobre lo del rio Magdalena, quiero sefialar
sobre lo de la proposicidn relativa a la Corpora-
cion del Rio Grande de 1a Magdalena, primero
aqui no se asigna partidas digamos monto espe-
cifico, es una forma de llamar la atencién sobre,
y en ese sentido el Gobierno pues ha considera-

do pues que es legitima la inquietud que ha

presentado el Senador Garcia de que en los
proyectos de la rehabilitacion del rio Magdale-
na hay unos tramos que han sido olvidados por
las.inversiones de cualquiera, ya sea la Corpo-
racién, las que hace el Ministerio de Transporte,
entonces, ahi se llama la atencién sobre esos
trayectos pero debo sefialar que ahj no hay suma

especifica sino es una forma de llamar la aten-

cion, de hecho el presupuesto de la Corporacién
no hace parte como tal del presupuesto general

"de la Nacion y eso estd regido por su propia

norma como decia el Representante Germén
Huertas, que es un CODSCJO Directivo y una

Junta Directiva que creé la ley correspondiente, -
. esaellos a quienes compete la asignacion de las

sumas correspondientes.

Abhora sobre el tema que quiero en primer
lugar sefialar que esa proposicién como tal no
hace parte de las que he firmado, pero si quiero
sefialar cudl es el contenido del decreto de
liquidacién; el articulo 67 del Decreto 111 de
1996 lo siguiente: “Corresponde al Gobierno

-

dictar el decreto de liquidacion del presupuesto
general de la Nacién, en la preparacion de este
decreto el Ministerio de- Hacienda y Crédito
Piblico - Direcciéon General de Presupuesto,
observara las siguientes pautas: - :

1¢. Tomaréa como base el proyecto de presu-
puesto presentado por €] Gobierno a considera-
cién del Congreso, insertard todas las modifica-
ciones que se hayan hecho en el Congreso y este
decreto se acompariard con un anexo que tendré
el detalle del gasto para el'afto fiscal respectivo.

El afio pasado, en la discusion al presupuesto

" hubo un articulo diferente que facultaba al Go-

bierno a cambiar partidas entre Fondos "de
Cofinanciacién, ésta no es, digamos, el Gobier-
no entiende que ese tipo de proposiciones no
deben ser nuevamente incluidas en la ley de
presupuesto, pero el detalle de los proyectos no
hace como tal, parte de la ley que se aprueba en
el Congreso sino de un anexo que es el' que se

expide en el decreto de liquidacidén y eso es

cierto de todo el decreto de liquidacién, por
ejemplo, voy a poner tal vez el caso més notable,
el caso de las vias especificas, aparecen es, en el
decreto de liquidacion de presupuesto, el Con-
greso es informado de todo lo que digamos de,
en un anexo que se incluye precisamente como
anexo al proyecto de ley de presupuesto sobre
todo su contenido y los diferentes folletos de
regionalizacidn, incluyen que proyectos especi-
ficos estan incluidos en ese anexo, pero ese
anexo como tal no es parte de la ley sino del
decreto de liquidacion posterior, entonces, en
ese sentido el Gobierno considera que el detalle
como tal es parte del decreto de liquidacién, no
es parte de la ley de presupuesto, pero lo que los

destinos a nivel de entidad a la cual estan asig-

nados los recursos y del programa al cual estan
asignados esos son lo que estan incluidos en el
proyecto de modificacién que fue entregado a
consideracién de ustedes.

Presidente:

Continda la discusién, va a cerrarse, queda
cerrada, ;aprueba la Comision Cuarta el articu-
lado que se acaba de leer .con los artfculos
nuevos y-proposiciones avaladas? .

Secretario:

Si lo aprueba sefior Presidente.
Presidente:

Comisién Cuarta de Senado.

Secretario Comisién Cuarta de Senado:
Si lo aprueba sefor Presidente.
Presidente: }

Comision Tercera de Camara.

Secretario Comisién Tercera de Camara:

" Si lo aprueba sefior Presidente. . .

P <

Presidente:
Comisién Tercera de Senado.

- Secretario Comisién Tercera de Senado:
Si lo aprueba sefior Presidente.

* Presidente:’

Sirvase sefior Secretario poner en considera-
cién el titulo del proyecto.
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Secretario:

«Por la cual se decretan unas modificaciones
en el Presupuesto de Rentas y Recursos de

Capltal y en la Ley de Aproplacmnes para la

vigencia fiscal de 1996”.
Eseesel titulo del proyecto sefior Presidente.
Presidente: ' ‘

En. consideracion el titulo del proyecto,
se abre la discusién, va a cerrarse, queda cerra-
da, japrueba la Comision Cuarta el tltulo del
proyecto?

Secretario: ,

Si lo aprueba sefior Presidente.
Presidente:

Comisién Cuarta de Senado.

Secretario Comision Cuarta de Senado: -

Si lo aprueba sefior Presidente.
Presidente:
Comisién Tercera de Camara.
Secretario Comision Tercera de Camara:
Si lo aprueba sefior Presidente. -
Presidenfe:

. Comisién Tercera de Senado.
‘Secretario Comisién Tercera de Senado:
Si lo aprueba sefior Presidente.

Presidente: i

(Desean las Comisiones- Econémicas que
este proyecto se le dé segundo debate? ;Comi-
sién Cuarta de Camara?

Secretario:

Asi lo quiere sefior Presidente.
Presidente:

Comision Cuarta de Senado.

Secfetario Comisién Cuarta de Senado:

_Si lo quiere sefior Presidente.
Presidente: . '
Comisién Tercera de Camara.
Secretario Comlsmn Tercera de Camara: .
Si lo quiere sefior Pres1dente
Presidente: . '
. Comisién Tercera de Senado.

Secretario Comision Tercera de Senado: -

Si lo quiere sefor Presidente.
Presidente:

Siguiente punto del Orden del D1a sefior
Secretario.

Secretario: -

Loque propongan los honorables Senadores
y Representames sefnor Pres1dente pero no ten-
go proposiciones sobre la Mesa.

Presidente:
No existiendo proposiciones sobre la Mesa

_ se levanta la sesién designando como ponentes

para el segundo debate a los mismos que han
sido, que han actuado para este primer debate.
Se levanta la sesi6n.

. El Presidente, » ) .
' Oscar Celio Jiménez Tamayo,
’ Honorable-Representante.
El Vlcepr631dente
Jorge Eduardo Gechen Turbay,
Hororable Senador.
'El Seretario Comisiones Econémicas,

Juan Carlos Restrepo Escobar.
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